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0. Inleiding 

Voor u l ig t  het  Meer ja renPerspect ie f  taakveld Grondbedr i j f  (MPG)  2008-2011.  Deze rapportage 

wordt  jaa r l i jks  opgeste ld  en ter  vasts te l l ing aan het  gemeentebestuur  voorgelegd.  In  d i t  s tuk  

wordt  een  u i teenzet t ing gegeven van de act i v i te i ten betref fende het  taakveld Grondbedr i j f  van de  

gemeente W est land ten behoeve van de jaarrekening.  

Tevens wordt  een meer jar ig  inzich t  gegeven in  het  s t ra teg isch vastgoed,  va l lend b innen  het  

taakveld g rondbedr i j f ,  product  830 en de ontwikke l ing van de pro jec ten in  f inanc iee l–economische 

zin  met  he t  b i jbehorende  r is icoprof ie l .  Op bas is  van de lopende en te  verwachten pro jec ten ,  de 

gecalcu leerde r is ico ’s  en de inschat t ing van de vastgoedmarkt ,  geef t  d i t  MPG een  doork i jk  vanui t  

het  ve r leden naar  de toekomst  van de in  beheer en ontwikke l ing z i jnde complexen,  va l lend onder  

het  taakveld  Grondbedr i j f .  

 

Om aan te  s lu i ten b i j  de programma- en p roductenindel ing van  de gemeente W est land,  is  de 

keuze gemaakt  om u i tgebre id  in  te  gaan  op het  p roduct  ‘830-Bouwgrondexplo i ta t ie ’  (programma 

05,  ‘Bouwgrondontwikke l ing en explo i ta t ie ’ ) ,  bekend a ls  het  taakveld Grondbedr i j f .   

Di t  MPG is  daarmee een  ins t rument ,  dat  de accountant  en het  gemeentebestuur  beter  in  s taat  

moet  s te l len om de jaar rekening en de begrot ing  op d i t  product  te  toetsen.  

 

U vindt ,  naast  een a lgemeen hoofdstuk d ie  het  MPG pos i t ioneert  en d ie  het  be le idskader schets t ,  

een weergave van de u i tvoer ingsaspecten van  het  taakveld  Grondbedr i j f .  Fe i te l i jk  is  d i t  de 

productverantwoord ing,  d ie  aans lu i t  b i j  de jaa rrekening en de begrot ing.  Hier  wordt  verder  inzicht  

gegeven in  het  ver loop van de reserves en voorzien ingen in  de t i jd  gezien .  

 

Ook in  andere begrot ingsproducten vinden act i v i te i ten p laats ,  d ie  ve rwantschap hebben met  

gemeente l i jke grondexplo i ta t ies .  De a fde l ing Planontwikke l ing lever t  a ls  d ienstver lener  met  

regelmaat  ook het  spec ia l isme b i j  het  u i t voeren van deze act i v i te i ten,  b i j voorbeeld  b i j  

in f ras t ructure le  pro jec ten en deelnemingen in  on twikke l ingsmaatschappi jen.  In  een afzonder l i jk  

hoofdstuk word t  op de deelnemingen
1
 ingegaan.  Daarmee wordt  invu l l ing  gegeven aan de wens 

van de Raad om u i tgebre ider  over  de deelnemingen geïnformeerd  te  worden.  Vanui t  de  redener ing 

dat  budgethouders  hun e igen bele id  d ienen te  verantwoorden,  wordt  e r  echter  n ie t  zeer  

gedeta i l leerd op ingegaan.  

                                                           
1
 W es tandse Zoom,  ONW  en Ju l iahof  
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1. Het MPG; doel en functie 

1.1.  Het taakveld Grondbedri j f  

 

In  het  kader van de BBV is  er  sprake van een p rogrammabegrot ing en een productenraming.  Voor  

het  taakveld  Grondbedr i j f  z i jn  he t  programma Bouwgrondexplo i ta t ie  en het  product  

Bouwgrondexplo i ta t ie  van belang.  Hie r in  worden op een inzich te l i jke wi j ze spec i f ieke act iv i te i ten 

geadmin is t reerd en word t  (even spec i f iek)  f inanc iee l  beheer gevoerd  over  deze act i v i te i ten.  

Verantwoord ing over  de f inanc ië le  gang van zaken wordt  a fge legd door  de budgethouder,  in  d i t  

geval  de a fde l ing Planon twikke l ing.  He t  Grondbedr i j f  bestaat  dus a l leen in  f inanc ië le  z in  en kent  

geen medewerkers .  Een betere term is  daarom ‘ taakveld Grondbedr i j f ’ .  

 

Het  taakveld Grondbedr i j f  is  in  essent ie  ger icht  op de product ie  en  lever ing van bouwr i jpe  grond 

a ls  onders teuning van de ru imte l i jke doelen.  Het  kan a ls  het  ware worden beschouwd a ls  een 

product ieafde l ing b innen  een gemeente.  Het  draagt  zo rg voor  bedr i j fseconomische opt imal isat ie  

b i j  het  ontwikke len van  p lannen en het  gemeentebestuur  wordt  geadviseerd over  de f inanc iee l  

economische gevolgen van de ontwikke l ing van ru imte l i jke p lannen.   

Het  gemeentebestuur  formuleer t  de na te  s t reven  product iedoelen,  de  afde l ing Planontwikke l ing 

operat ional iseer t  deze  doelen,  samen met  andere vakteams,  naar  pro jec ten (act ie f  o f  fac i l i terend 

grondbele id) .  Het  taakve ld Grondbedr i j f  heef t  a ls  taak om voor het  ac t ieve deel  vo ldoende grond  

beschikbaar te  hebben,  beschikk ing te  hebben  over  het  benodigde g rondbele ids ins t rumentar ium 

met  a ls  be langr i jke randvoorwaarde dat  er  ve ran twoord wordt  omgegaan met  de r is ico 's  d ie  

samenhangen met  het  exp lo i teren van gronden.  

 

1.2.  Doelstel l ing MPG 

Met het  meer jarenperspect ie f  taakveld  Grondbedr i j f  (MPG) wordt  jaar l i jks  de s tand van zaken 

b innen het  taakveld Grondbedr i j f  weergegeven.  Het  MPG heef t  zoals  gezegd a l leen  betrekk ing op 

product   830.  Het  wordt  samen met  de jaarrekening opgeste ld  en b iedt  t ransparant ie  in  de hu id ige 

en toekomst ige f inanc ië le  s i tuat ie .  Op bas is  van d i t  s tuk  word t  het  gemeentebestuur  in  s taat  

geste ld  om f inanc ië le  bes l iss ingen in  deze por te feu i l le  te  nemen.  Het  MPG fungeert  ook a ls  

b i j lage van de jaarrekening en vervu l t  voor  p roduct  830 een belangr i jke ro l  b i j  de jaar l i jkse 

accountantscontro le .  

 

1.3.  Relat ie  met de Visie Greenport  Westland 2020  

De Vis ie  Greenport  W est land 2020 is  een belangr i jk  u i tvoer ingskader voor  de act iv i te i ten in  het  

taakveld Grondbedr i j f .  Het  u i tvoer ingsprogramma dat  is  vastgeste ld  op 27  september 2005 geef t  

een indel ing in  26 p rogrammapunten,  waaronder  weer verschi l lende  pro jec ten va l len.  Voor  zover  

van toepass ing is  b i j  de pro jec ten d ie  onder het  taakveld Grondbedr i j f  va l len aangegeven aan 

welke programmapunten  ze b i jd ragen.  Op deze wi j ze  word t  aans lu i t ing gezocht  b i j  de  

rapportagestructuur  van de Greenportv is ie .  

 

1.4.  Relat ie  met de jaarrekening en de  begroting 

In  het  MPG worden,  op bas is  van geactual iseerde explo i ta t ieberekeningen,  de f inanc ië le  

consequent ies  van a l le  grondbedr i j fsact i v i te i ten  ver taa ld  in  een meer jar ige s taat  van reserves en  

voorzien ingen  Grondbedr i j f .  De  beginstand van deze s taat  is  a l t i jd  1  januar i  van  het  redact ie jaar ,  

in  d i t  geval  2008.  Bovendien is  er  aans lu i t ing tussen de explo i ta t ieberekeningen en de zogeheten 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

7 

 

Meer ja ren Perspect ie f  

Grondbedr i j f  2008-2011  

‘s ta ten-p ’ ,  d ie  in  de jaar rekening worden vermeld.  Bi j  de beoordel ing van de jaarrekening za l  

gebru ik  worden gemaakt  van he t  MPG, waar in  de  s taat  van reserves en voorzien ingen én de 

u i tgebre ide onderbouwing daarvan,  is  toegel icht .  

Voor de goede orde wordt  gemeld dat  b i j  he t  opste l len van d i t  MPG is  gewerkt  met  een  

geprognost iceerde s tand  op bas is  van de boekwaarden per  1  november 2007,  waardoor de 

aans lu i t ing op de e indstand van het  voorafgaande jaar ,  zoals  deze in  de  jaarrekening wordt  

vermeld a fwi jk ingen kan ver tonen.  

 

Explo i ta t ieberekeningen geven meer ja r ig  inzicht  in  de verwachte  kosten en opbrengsten van een  

act iv i te i t .  Per  jaar  is  een  inzicht  te  geven in  de f inanc ië le  ontwikke l ing.  Opte l l ing van  a l le  

ac t iv i te i ten  b innen het  taakveld Grondbedr i j f  per  jaarschi j f  ( in  reë le  waarden) z i j n  de bas is  voor  

de begrot ing van he t  taakveld Grondbedr i j f .  Het  MPG en a l le  onder l iggende berekeningen b ieden 

h iervoor  het  meest  ac tue le kader.  

1.5.  Relat ie  met de Marap’s  

Marap’s  z i jn  tussent i jdse managementrapportages,  d ie  door  de budgethouder per iod iek worden 

u i tgebracht  ter  verantwoord ing van het  gevoerde  bele id .  In  de marap’s  wordt  het  taakveld 

Grondbedr i j f  worden n ie t  be l icht .  Vanaf  vo r ig  jaar  wordt  e r  een tussent i jdse ha l f jaar l i jkse 

rapportage opgeste ld  met  spec i f ieke aandacht  voor  zaken ,  d ie  s ign i f ican t  a fwi jken van he tgeen in  

het  MPG is  ve rmeld.  Daarb i j  worden oorzaak en gevolg toegel icht .  Het  één en ander za l  b i j  de 

vo lgende actua l isa t ie  van de betref fende berekening worden meegenomen en komt a ldus weer in  

het  MPG terecht .  

 

1.6.  Relat ie  met het  Plaberum 

De gemeente W est land hanteer t  het  zogeheten “Plan-  en bes lu i t vo rmingsproces ru imte l i jke 

maatregelen”  (Plaberum) b i j  de u i t voer ing van ru imte l i jke ontwikke l ingen.  Di t  P laberum maakt  een  

adequate beheers ing en  s tur ing van het  p lan  en het  b i jbehorende p roces mogel i jk .  Hierb i j  wordt  

het  gehele proces -  van het  eers te in i t ia t ie f  to t  aan de afs lu i t ing -  in  4  fasen verdeeld ,  waarb i j  een 

heldere s t ruc turer ing van taken en verantwoorde l i jkheden per  betrokken afde l ing word t  

aangegeven.  In  2004 is  een eers te vers ie  van he t  p laberum vastgeste ld .  Inmiddels  is  het  

p laberum op bas is  van voor tschr i jdend inzicht  aangepast .  In  onders taand  schema, zoals  

vastgeste ld  in  2006,  wordt  het  één en ander weergegeven .  
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Als  producent  van bouwr i jpe grond is  het  taakveld Grondbedr i j f  een belangr i jke speler  in  de 

u i tvoer ing van ru imte l i jke ontwikke l ingen.  Het  p roces b innen het  taakveld Grondbedr i j f  is  daarom 

ook gebaseerd op het  Plaberum. Daarmee is  ook  de re la t ie  ge legd  met  het  MPG,  waar in  de 

por te feu i l le  (mede) op g rond van de verschi l lende Plaberum-fasen  is  gest ructureerd .  

 

Op hoofd l i jnen  de re la t ie  tussen Plaberum en de por te feu i l le  van het  taakveld Grondbedr i j f :  

0 .     Pre-  p ro jec t fase:     géén taakveld  grondbedr i j f  (opgenomen in  p roduct  810)   

1 .  Def in i t ie :   géén taakveld  grondbedr i j f ;  p laberumkrediet  

2 .  Ontwerp:   grondbedr i j f ;  pro jec ten in  ontwerp 

3.  Voorbere id ing  :  grondbedr i j f ;  pro jec ten in  u i tvoer ing (geact i veerd)  

4 .  Real isat ie :   grondbedr i j f ;  pro jec ten in  u i tvoer ing (geact i veerd)  

5 .  Nazorg:    a fges lo ten pro jec ten;  eventueel  met  voorzien ing in  grondbedr i j f .  
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2. Beleid 

2.1.  Grondbeleid 

Grond is  een  essent ië le  product ie factor .  Grond i s  bovendien schaars .  Daarom is  het  van belang 

dat  b i j  de verdel ing van  de grond a l le  maatschappel i jke sectoren aan bod  komen,  ook de minder 

draagkracht ige.  Dat  gaat  n ie t  vanzel f .  Bovendien  zi jn  verander ingen in  het  grondgebru ik  vaak 

onomkeerbaar.  Bi j  de verdel ing van grond tussen,  maar ook b innen,  mark tsegmenten is  daarom 

een belangr i jke ordenende en s turende taak voor  de gemeente W est land weggelegd.  Dat  doe t  de  

gemeente W est land in  de eers te p laats  v ia  he t  sectora le  be le id  waar in  v i s ies  en ambi t ies  worden  

geformuleerd:  welke ontwikke l ingen  -  b i j voorbee ld ten aanzien van natuur ,  wonen,  werken,  

recreat ie ,  zorg  en onderwi js  -  wi l l en we nastreven? Dat  ver taa l t  z ich in  een ru imtevraag.  In  het  

kader van  het  ru imte l i jke  be le id ,  o .a .  de  ontwikke l ingsvis ie  Greenpor t  2020,  wordt  a fgewogen 

welke funct ies  waar z i jn  toegestaan.  He t  grondbe le id  r icht  z ich op de g rondmarkt  waar  de grond 

(d ie  nodig is  om de inhoudel i jke doels te l l ingen te  rea l iseren en d ie  ru imte l i jk  is  bestemd) word t  

gekocht ,  geëxplo i teerd,  ontwikke ld en verkocht .  Het  grondbele id  schets t  daarb i j  tevens de 

ins t rumenten d ie  door  de gemeente W est land worden ingezet  om deze doels te l l ingen te  bere iken ,  

evenals  de wet te l i jke kaders  en de te  ve rwachten r is ico ’s .  

 

In  november 2004 is  door  de gemeenteraad  van West land de nota Grondbele id  vastgeste ld ,  

waar in  onder meer keuzes zi jn  gemaakt  ten aanzien van het  te  voeren  bele id .  In  d i t  s tuk  s taan  

ook u i tvoer ig  de ins t rumenten beschreven,  waarvan de gemeente z ich kan bedienen voor  het  

u i tvoeren van de door  haar  gekozen  ru imte l i jke doels te l l ingen.  

Er  wordt  naar  gest reefd  om medio 2008 een herz iene nota grondbele id  te r  vasts te l l ing aan te  

b ieden.  

 

2.2.  Grondpri jzenbeleid 

Het grondpr i j zenbele id  i s  vastge legd in  de nota Grondpr i j zen  welke jaa r l i jks  wordt  u i tgebracht  en  

vastgeste ld .  Het  u i tgangspunt  is  een act ie f  grondbele id .  De (grond)pr i jss te l l ingen worden  in  

pr inc ipe op bas is  van funct ionele pr i jsbepal ing gedaan.  Hierb i j  bepaal t  de funct ie  welke op  de 

betref fende g rond wordt  gereal iseerd de waarde van de g rond.  De pr i jsbepal ing za l  vo lgens de 

zogenaamde res iduele methode worden  verr icht ,  waarb i j  de grondwaarde een u i tkomst  is  van de  

vastgoedwaarde ( inc lus ie f  grond)  van het  u i te indel i jke ob ject  minus de bouw –en b i jkomende 

kosten.  De pr i j zen  worden jaar l i jks  herzien en b i jgeste ld .  

2.3.  Reserve Bovenwijkse Voorzieningen 

De bovenwi jkse voorzien ingen zi jn  in f ras t ructu re le  werken waarb i j  de  betekenis  het  “p lanbelang”  

te  boven  gaat .  Hieronder worden  begrepen de kosten van (hoofd)wegennet ten,  kunstwerken,  

(hoofd)r io le r ing etc .   

Op 31 oktober  2006 is  de nota Reserve  Bovenwi j kse Voorzien ingen (RBV) vastgeste ld ,  waar in  

opgenomen is  welke in f ras t ructure le  bovenwi jkse voorzien ingen mede u i t  de RBV gef inanc ierd 

worden en welke gemeente l i jke en par t icu l iere  g rondexplo i ta t ies  de RBV moeten voeden.   

 

2.4.  Stra tegisch Vastgoed 

In  de nota Grondbele id  i s  voorgeste ld  een maximum vast  te  s te l len  voor  s t ra teg ische aankopen in  

de vorm van  een zogeheten ( revolv ing)  Fonds St rateg ische Aankopen.  In  2006 is  door  de Raad 

dat  p la fond vastgeste ld  op €  60 mi l joen.  Daarb i j  ge ld t  a ls  u i tgangspunt  de bestaande 

boekwaarden van de  aangekochte bezi t t ingen.   
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Wanneer een grondexplo i ta t ie  operat ioneel  wordt  ve rk laard (Plaberumfase 3) ,  kunnen de in  dat  

p lan behorende boekwaarden worden ingebracht  en onts taat  daarmee weer ru imte in  he t  Fonds 

Strateg ische Aankopen voor  even tuele n ieuwe aankopen.  Ook door  a fs to t ing/verkoop onts taat  

u i teraard weer ru imte b innen het  fonds.  Het  Fonds Strateg ische Aankopen wordt  per  1  januar i  

2006 jaar l i jks  in  het  MPG geactual iseerd  en verantwoord.   

 

In  de indel ing van de grondbedr i j fpor te feu i l le ,  zoals  weergegeven in  d i t  MPG, is  de voorraad aan 

s t ra teg isch vastgoed per  1-1-2008 inzichte l i jk  gemaakt .  De huid ige s tand  van de  boekwaardes 

bedraagt  ru im €  48 mln.  Het  één en ander is  toegel icht  in  §  3.5.   

 

2.5.  Plankosten 

Voor lopende en act ieve  grondexplo i ta t ies  wordt  bezien of  en in  hoever re  urentoerekening van  he t  

ambte l i jke apparaat  in  g rotere mate kan p laatsvinden.  Voor de afde l ing Planontwikke l ing is  h ie r  

reeds in  overwegende mate sprake van,  dat  wi l  zeggen dat  het  g roots te  deel  van de  uren van de  

afde l ing Planontwikke l ing reeds aan explo i ta t ies  in  rekening wordt  gebracht  en daarmee in  

budget ta i re  z in  rendabel  z i jn .  Of  en in  welke  mate d i t  ook voor  andere afde l ingen geldt  en te  

onderbouwen va l t ,  wordt  onderzocht .  In  een nader u i t  te  b rengen Nota VAT-kosten 

(Voorbere id ing,  Advies en Toezicht )  wordt  ingegaan op het  voorca lcu la to r isch op te  nemen budget  

voor  p lankosten.  

 

2.6.  Kostenverhaal  en exploitat ieverordening 

Het verhaal  van  kosten van voorzien ingen  van openbaar nut ,  he t  zogenaamde kostenverhaal  op 

de e igenaar van g rond d ie  van deze voorzien ingen prof i j t  hee f t ,  kan op d r ie  manieren 

p laatsvinden:  

•  v ia  de regul iere g rondui tg i f te  

•  v ia  een explo i ta t ieovereenkomst  

•  v ia  baatbelast ing.  

 

B i j  een regul ie re grondui tg i f te  worden de kosten voor  voorzien ingen van openbaar nut  

doorberekend in  de  pr i js  van de  grond,  d ie  de gemeente (vaak in  bouwr i jpe s taat)  verkoopt .   

Een explo i ta t ieovereenkomst  is  een overeenkomst  ges lo ten op bas is  van  de 

explo i ta t ieverordening,  waar in  de voorwaarden worden vastge legd,  waaronder de gemeente 

medewerk ing za l  ver lenen aan de explo i ta t ie  van  gronden door derden.   

Baatbelast ing is  een gemeente l i jke f isca le  hef f ing d ie  gehanteerd  kan worden a ls  kostenverhaal  

b i j  ru imte l i jke ordeningsplannen in  d ie  geval len dat  er  geen wi lsovereenstemming kan worden 

bere ik t  met  een par t icu l iere explo i tant  van g rond .  

In  de Gemeenteraadsvergader ing van 25 oktober  2005 is  de n ieuwe,  geharmoniseerde 

explo i ta t ieverordening vastgeste ld .  

Naar verwacht ing za l  de  Grondexplo i ta t iewet  per  1  ju l i  2008 in  werk ing t reden.  Met  deze wet  

kr i jgen gemeenten meer ins t rumenten in  handen om de reg ie te  voeren over  ru imte l i jke 

ontwikke l ingen en overeenkomsten af  te  s lu i ten met  par t icu l iere on twikke laars .  W anneer de 

n ieuwe grondexplo i ta t iewet  in  werk ing t reedt ,  komt de explo i ta t ieverordening voor  n ieuwe 

ontwikke l ingen te  verva l len.  Ze b l i j f t  nog van kracht  voor  bestaande overeenkomsten en voor  

bestemmingsplannen d ie  nog onder de oude wet  op de Ruimte l i jke Ordening (W RO) zi jn  

vastgeste ld .  
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3. De portefeuille van het taakveld Grondbedrijf 

In  de jaarrekening  van de gemeente wordt  onderscheid gemaakt  tussen ‘onderhanden werk ’  en 

‘pro jec ten zonder explo i ta t ieopzet ’ .  Het  spreekt  voor  z ich dat  de por te feu i l le- indel ing van het  

taakveld Grondbedr i j f  h ierop aans lu i t ,  maar  een dergel i jke admin is t ra t ieve indel ing doet  in  he t  

grondbedr i j fsproces onvoldoende recht  aan de fe i te l i jke soor ten pro jec ten,  d ie  e lk  hun e igen 

s tur ingswaarde hebben.   

 

De por te feu i l le  van het  taakveld Grondbedr i j f  kent  een pr imai re  indel ing naar  soor ten act i v i te i ten  

en s ta tus van  deze act i v i te i ten (conform Plaberum).  Hiermee onts taat  een indel ing,  d ie  een re la t ie  

heef t  met  het  ru imte l i jke  proces,  het  (soor t )  f i nanc ië le  r is ico en de s tur ingswaarde voor  de 

gemeente.  

 

De s t ruc tuur  h iervan is  a ls  vo lg t :  

 

Pr imai re  act i v i te i t  Grondbedr i j f ;  produceren van bouwr i jpe g rond 

1.  Pro jec ten in  de f in i t ie fase (pro jec ten waarvoor  een def in i t ies tud ie wordt  gemaakt  en waarvoor  

in  veel  geval len  een p laberumkredi t ie t  is  toegekend);  

2 .  Pro jec ten in  on twerp  (pro jec ten in  voorbere id ing ,  nog geen bes lu i t vorming to t  u i t voer ing)  

3 .  Pro jec ten in  u i t voer ing (pro jec ten in  u i t voer ing,  na bes lu i tvo rming)  

4 .  Afges loten pro jec ten en nazorg  (a fges lo ten per  31-12-2007,  opgenomen t .b .v.  het  overzicht )  

5 .  St ra teg isch vastgoed (voorraad aan vastgoed) 

 

Over ige act i v i te i ten Grondbedr i j f  

6 .  Par t icu l ier  in i t ia t ie f  ( fac i l i terende act i v i te i ten t .b .v.  par t icu l iere ontwikke l ingen) 

 

Over ige act i v i te i ten n ie t  t . l .v .  Grondbedr i j f  

7 .  Er  wordt  kor t  inzicht  gegeven in  act i v i te i ten,  d ie  n ie t  voor  rekening en r is ico van het  taakveld 

Grondbedr i j f  worden u i tgevoerd ,  maar waarb i j  he t  Team Grondzaken van de afde l ing PO a ls  

d ienstver lener  ac teer t  naar  andere budgethouders .  

 

In  onders taande paragra fen van  d i t  hoofdstuk worden verder  de verschi l l ende categor ieën 

toegel icht .  Daarb i j  worden ook op hoofd l i jnen de  f inanc ië le  consequent ies  van deze act i v i te i ten in  

beeld gebracht .   

 

A l le  explo i ta t ieberekeningen zi jn  per  1-1 -2008 geactual iseerd,  waarb i j  a l l e  beschikbare in format ie  

en inzichten zi jn  ve rwerk t .  De gepresenteerde c i j fers  leveren h iermee he t  best  mogel i jke inzicht ,  

dat  op d i t  moment  te  geven is .  

 

Pro jec ten in  Plaberum-fase 0 en 1 komen admin is t ra t ie f  n ie t  in  het  taakveld Grondbedr i j f  voor .  De 

kosten d ie  in  de pre -pro jec t fase ( fase 0)  gemaakt  worden  komen ten las te van p roduct  810 

Structuurp lannen/-v is ies  

Met  de vasts te l l ing van het  gewi j z igde Plaberum is  bepaald dat  er  b innen product  810  een 

‘budget  fase 1 Plaberum’  beschikbaar word t  geste ld ,  waaru i t  de act i v i te i ten ten behoeve van 

mogel i jke pro jec ten in  een dergel i jk  vroeg s tad ium kunnen worden betaald.  Hiervoor  is  jaar l i jks  

€  300.000 beschikbaar geste ld .  Ten behoeve van  fase 2,  de Ontwerpfase wordt  een  raadskrediet  

aangevraagd.  
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Bi j  a f ronding van  fase 1 (def in i t ie fase)  word t  bepaald óf  en waar het  pro jec t  een p laats  gaat  

v inden:  

a)  het  pro jec t  wordt  beëind igd:  de kosten d ie  voor  de gemeente b l i j ven,  worden genomen in  

de bestemmingsreserve  grondbedr i j f ;  

b)  Het  pro jec t  word t  in  fase  2 (de ontwerpfase)  genomen:  de gemaakte kosten d ie  t . l . v .  he t  

p laberumkrediet  z i jn  geboekt ,  worden  meegenomen in  de aanvraag voor  het  raadskrediet .   

B i j  a f ronding van  fase 2,  de ontwerpfase wordt  d .m.v.  een raadsbes lu i t  he t  pro jec t  

operat ioneel  verk laard en wordt  het  raadskrediet  a fges lo ten.  Al le  to t  dan toe gemaakte 

kosten worden ingebracht  in  de grondexplo i ta t ie .  

 

De pro jec ten in  de verschi l lende s tad ia van het  p lanontwikke l ingsproces zi jn  onderhevig aan 

veranderende omstandigheden en met  het  ve rs t r i jken van de t i jd  onts taat  een s teeds concreter  

inzicht  in  de  ontwikke l ing van de  pro jec ten.  Daarnaast  hebben pro jec ten  te  maken met  d iverse 

be le idsdoels te l l ingen en  regelgeving d ie  de f inanc ië le  haalbaarheid en het  tempo van 

p lanontwikke l ing onder  druk zet ten.  Te denken va l t  aan  het  percen tage soc ia le  woningbouw dat  

gereal iseerd moet  worden,  het  parkeerbele id ,  de water toe ts ,  mi l ieu aspec ten,  grondpr i jsbe le id  

voor  maatschappel i jke voorzien ingen etc .  

 

De boekwaarden van de pro jec ten d ie  in  de vo lgende paragrafen  worden genoemd, betre f fen de 

prognoses,  d ie  op bas is  van de s tand per  1  november 2007 zi jn  gemaakt .  

 

3.1.  Projecten in def ini t iefase 

Een pro jec t  gaa t  op bas is  van een vastgeste lde s tar tnot i t ie  fe i te l i jk  van s tar t  in  de def in i t ie fase.  

In  deze  fase worden het  e isenpakket ,  de kaders  en de randvoorwaarden gedef in ieerd.  Er  is  een 

Plaberumkrediet  beschikbaar geste ld ,  waaru i t  de  act iv i te i ten in  deze fase  kunnen worden  betaald.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In  het  vor ige MPG was e r  sprake van 18 p ro jec ten,  d ie  in  de def in i t ie fase  verkeerden.  Dr ie   

pro jec ten,  te  weten TPW I I I ,  L i thos en  De L ie r  Oost  z i jn  inmiddels  u i t  de def in i t ie fase.  Voor d ie  

Kern Exploitatie/activiteit Boekwaarde

31-12-2007 V/N

Projecten in definitiefase

Exploitaties te definiëren

De Lier Hoofdstraat/Kerklaan 1 (Den Hoed)

De Lier Locatie van Dool 5.073 N

De Lier Sportlaan (HAOG-school)

Maasdijk Bedrijventerrein Honderdland II 73.959 N

Maasdijk Uitleglocatie Maasdijk Zuid-Oost 99.713 N

Monster Kerkpad (Eekhout) 2.536 N

Naaldw ijk De Populier (28 app) 1.903 N

Naaldw ijk Emmaplein (incl. locatie vd Waal) 29.334 N

Naaldw ijk Herontw ikk. S. van Teylingenstraat 4.291 N

Naaldw ijk Opstal Wesland 18.721 N

s-Gravenzande Van Geestschool 185 N

Wateringen De Kw ak 18.098 N

Wateringen Hof van Wateringhe (Weboma) 11.373 N

265.185 N



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

13 

 

Meer ja ren Perspect ie f  

Grondbedr i j f  2008-2011  

pro jec ten is  het  p laberumkrediet  a fges lo ten en de boekwaarde overgeheveld naar  de 

grondexplo i ta t ie .  De Poe ld i jkseweg 5 ( tu in  Le ly)  i s  met  de boekwaarde  overgebracht  naar  de 

voor raad s t ra teg isch vas tgoed.  Dr ie  pro jec ten,  's -Gravenzandseweg 103/109,  Lage- en Midden  

Woerd en Hers t ruc tu rer ing Brede Nel  z i jn  gestop t .  De boekwaarde van  de laats te  twee  pro jec ten 

is  ten las te van de reserve grondbedr i j f  gebracht .  Op he t  pro jec t  ’s -Gravenzandseweg waren nog  

geen kosten geboekt .  

Er  z i jn  twee n ieuwe pro jec ten opgenomen,  de Hof  van  W ater inghe en Opsta l  W est land.   

Per  1  januar i  2008 verkeren 13 pro jec ten  in  de def in i t ie fase,  waarvoor  in  to taa l  b i jna €  554.000 

aan Plaberumkrediet  vers t rek t .  Daarvan is  €  265.000 benut .   

 

Relat ie  met  Plaberum: 

In  deze  categor ie  komen act iv i te i ten voor ,  d ie  in  de Plaberum-fase  1 (def in i t ie)  verkeren.  

3.2.  Projecten in ontwerp 

Voordat  exp lo i ta t ies  en act iv i te i ten  in  u i t voer ing  worden genomen,  gaat  er  normal i ter  een 

voorbere id ingsfase aan vooraf ,  de fase van concrete p lanvorming.  In  deze fase word t  nader  

gekeken naar wensel i jkhe id van de  ontwikke l ing,  f inanc ië le  consequent ies ,  opt imal isat ie ,  t i jdspad  

en de r is ico 's  voor  de gemeente.   

Op de pei lda tum 1 januar i  2008 was e r  één p ro jec t  in  por te feu i l le  d ie  in  de ontwerp fase verkeer t .  

 

 

 

 

 

 

 

 

In  het  vor ige MPG waren  er  geen pro jec ten in  ontwerp.   

 

Relat ie  met  Plaberum: 

In  deze  categor ie  komen act iv i te i ten voor ,  d ie  in  de Plaberum-fase  2 (ontwerp)  ve rkeren.  

3.3.  Projecten in ui tvoering 

Dit  bet re f t  exp lo i ta t ies  o f  ac t iv i te i ten,  d ie  b innen  het  taakveld Grondbedr i j f  ac t ie f  in  u i t voer ing z i jn  

genomen.  Aan d i t  u i t voer ingstad ium l ig t  een expl ic ie t  raadsbes lu i t  ten g ronds lag,  waar in  ten 

minste de vo lgende zaken worden bes lo ten:  

•  (Normat ie f )  programma en p lanning 

•  F inanc ië le  consequent ies  op bas is  van een  (normat ieve)  explo i ta t ieberekening 

•  Dekk ing 

•  Voorzien ing ( in  geval  van negat ie f  resu l taa t )  

•  Benodigde kred ieten 

•  Ui tvoer ings-opdracht  aan de afde l ing Planontwikke l ing 

•  Eventueel  inbreng  van  onroerende zaken u i t  de s t ra teg ische voorraad 

Nieuwe aankopen van onroerende zaken in  deze  fase worden  op de boekwaarde van he t  pro jec t  

b i jgeschreven.  

 

In  deze  categor ie  komen act iv i te i ten voor ,  d ie  in  de vo lgende Plaberum-fasen 3 (voorbere id ing)  

en 4 ( rea l isat ie )  verkeren.  

 

Kern Exploitatie/activiteit Boekwaarde Looptijd

31-12-2007 V/N t/m jaar Profiel reservering

In ontwerp (niet in exploitatie)

Grondexploitaties

Naaldw ijk Verdilaan e.o. 353.175 N

Risico
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In  onders taande tabel  z i jn  de act iv i te i ten weergegeven,  d ie  in  deze categor ie  z i jn  ondergebracht .  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het  to ta le  resul taat  op contante waarde bedraag t  nog geen €  0 ,03 mi l joen nadel ig .  Gecorr igeerd 

met  de tussent i jdse wins tneming zou het  resu l taa t  €  2 ,9  mi l joen voordel ig  z i jn  geweest .  

Vergeleken met  het  vor ige MPG is  da t  resu l taat  met  c i rca €  0 ,9  mi l joen toegenomen.  

Er  heef t  voor  de vo lgende pro jec ten een tussent i j dse winstneming p laatsgevonden:    

•  Mercur ius  1.500.000 

•  V lo twate r ing  594.000  

•  Vreeburg W est  800.000 

Deze  winstnememingen vinden p laa ts  conform de accountantsr icht l i jnen en de nota grondbele id  

en worden in  de Bestemmingsreserve Grondbedr i j f  gestor t .  

 

Ten behoeve van pro jec ten met  een negat ie f  sa ldo is  er  ten las te van  de reserve Grondbedr i j f  

b i jna €  5 ,6  mi l joen aan voorzien ingen gevormd ( in  boek jaar  2007) tegenover €  4 ,5  vor ig  jaar .  Een  

toename van  €  1 ,1  mi l joen.  

Bi j  a fs lu i t ing van de pro jec ten met  een pos i t ie f  sa ldo d ie  nu in  u i t voer ing  z i jn ,  wordt  c i rca 

€  6 ,5  mi l joen toegevoegd aan de reserve Grondbedr i j f .  Gecorr igeerd met  de tussent i jdse 

winstneming is  dat  een  toename van €  2 ,9  mi l joen t .o .v.  het  vo r ige MPG.   

 

Het  to taa l  aan r is icovoorzien ingen d ie  getro f fen z i jn  voor  de pro jec ten in  u i tvoer ing is  

toegenomen van  €  6 ,5  m i l joen naar  €  7  mi l joen .  

Kern Exploitatie/activiteit Boekwaarde Looptijd Getroffen

31-12-2007 V/N t/m jaar voorziening Profiel reservering

In uitvoering

Grondexploitaties

De Lier (L0) Centrum-ontw ikkeling De Lier 1.400.548 N 2012 773.180 Midden 600.000

De Lier Bedrijventerrein Leehove 3.594.619 N 2010 Midden 500.000

Naaldw ijk Bedrijventerrein Boschsloot 2.959.865 N 2010 2.358.000 Laag 186.000

Monster Grote Geest Noord 219.177- V 2009 Laag geen

s-Gravenzande Bedrijventerrein Teylingen V 1.295.152 N 2008 1.299.664 Laag geen

Poeldijk Bedrijventerrein Mercurius 210.557- V 2009 Laag 4.000

s-Gravenzande Noordlandse Polder 5.878.067 N 2009 Laag geen

Monster Bedrijventerrein Vlotw atering 263.460- N 2009 Laag geen

De Lier Molensloot-Noord-West 3.966.761 N 2018 Hoog 2.214.000

Kw intsheul Bovendijk Reconstructie 1.841.213- V 2011 Laag 111.000

Samenwerkingsverbanden

Naaldw ijk Hoogeland 27.139.297 N 2014 1.148.364 Hoog 2.962.000

De Lier Molensloot-West 2.019.490 N 2008 12.975 Laag geen

s-Gravenzande Vreeburgch West/Vaarthof 478.087- V 2008 Laag 57.000

Wateringen Wijkpark 1.598.602- V 2009 Laag 152.000

Grondbankexploitaties

Wateringen Juliahof-Grondbank 3.821.624 N 2011 Laag geen

Westland (WZ0) Westlandse Zoom-Grondbank 50.274.316 N 2020 Laag geen

Poeldijk ABC Westland-Grondbank 2.107.893 N 2010 Laag geen

s-Gravenzande Kern w inkelgebied Grondbank 7.428.124 N 2012 Laag geen

Honselersdijk Trade Parc Westland III 942.289- V 2010 Laag geen

Verkoop

Monster Masemude /Opmaat (98 verz.pl.) 93.537 N 2010 Laag 100.000

s-Gravenzande Centrum Kern parkeerterrein 2.044 N 2012 Laag 33.000

106.427.952 N 5.592.183 6.919.000

Risico
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3.4.  Afgesloten projecten en nazorg 

Om de aans lu i t ing met  de jaarrekening te  kunnen maken worden in  d i t  MPG ook de  pro jec ten 

weergegeven,  d ie  in  2007 admin is t ra t ie f  z i jn  a fges lo ten.  De afges loten p ro jec ten ont t rekken per  

sa ldo in  to taa l  €  13 .560 aan de reserve g rondbedr i j f .   

 

 

De afges loten p ro jec ten komen n ie t  meer in  het  Plaberum voor.  

3.5.  Stra tegisch vastgoed 

Het is  mogel i jk  dat  he t  Col lege,  vooru i t lopend op  het  operat ioneel  verk laren van p lannen,  reeds 

(s t ra teg ische)  aankopen wenst  te  doen van grond en/of  opsta l len.  Het  moet  dan gaan om 

st ra teg ische aankopen,  inbreng van gemeente l i jk  bezi t  in  grondbedr i j fac t i v i te i ten of  om t i jde l i jke 

beheersmaatregelen.  Ui tgangspunt  is  dat  de s t ra teg ische aankoop in  beg insel  b innen vi j f  jaar  

moet  worden opgenomen in  een operat ioneel  p lan.  

 

B innen het  taakveld Grondbedr i j f  is  de por te feu i l le  s t ra teg isch vastgoed verdeeld  in  twee 

categor ieën,  te  weten de  bestemde voorraad en  de vr i je  voorraad .  

 

Bestemde voorraad 

Onroerende zaken,  d ie  'gereserveerd '  z i jn  voor  bepaalde pro jec ten.  Hoewel  deze admin is t ra t ie f  

nog n ie t  z i jn  toegevoegd aan een pro jec t  o f  ac t i v i te i t ,  wordt  d i t  vastgoed  concreet  bet rokken b i j  

p lanvorming.  In  pr inc ipe  gaat  het  daarmee om vastgoed ten behoeve van pro jec ten in  Plaberum-

fase 1 (def in i t ie fase)  o f  fase 2 (ontwerpfase) .  

Ind ien dergel i jke pro jec ten op enig moment  Plaberum-fase 3 (voorbere id ing)  bere iken,  wordt  het  

bet re f fende vastgoed  admin is t ra t ie f  u i tgenomen u i t  de por te feu i l le  s t ra teg isch vastgoed en 

toegevoegd aan het  p ro jec t .  

 

 

Vr i je  voorraad 

Onroerende zaken,  waarvoor  geen concrete en  u i tgewerkte p lannen bestaan.  Het  kan b i jvoorbeeld 

gaan om bezi t  op een s t ra teg ische locat ie ,  waarb i j  z ich nu de  gelegenhe id to t  aankoop voordoe t .  

Kern Exploitatie/activiteit Boekwaarde Looptijd Getroffen

31-12-2007 V/N t/m jaar voorziening Profiel reservering

Afgesloten exploitaties / nazorg

Exploitaties nazorg

Poeldijk Poeldijk Noord-Oost -34.102 V  

Wateringen Essellanden -63.741 V 2008

subtotaal nazorg -97.843 V

Exploitaties afgesloten

Kw intsheul Marienhove Kw intsheul Noord 92.664 N 2007

Heenw eg Julianaschool -117.669 V 2007

Maasdijk Oranjeplein Maasdijk 60.634 N 2007

Honselersdijk Coorenmolen Honselersdijk -32.971 V 2007

s-Gravenzande Appartementen Hoflaan 60.101 N 2007

Maasdijk Herontw ikk. locatie Donkelaar -73.462 V 2007

Honselersdijk Herstructurering Brede Nel 12.479 N 2007

Naaldw ijk Lage- en midden Woerd 11.784 N 2007

subtotaal afgesloten plannen 13.560 N

-84.283 V

Risico
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Aankoop van kassen om eventueel  tu inders  te  kunnen compenseren va l len h ier  ook onder .  Een 

nadere onderbouwing,  op ob ject  n iveau,  van het  s t ra teg isch bezi t  is  n ie t  opgenomen in  d i t  MPG 

vanwege de gevoel igheid van de  in format ie  ten opzichte van he t  openbare karakter  van het  MPG. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B innen de funct ie  830 ( taakveld Grondbedr i j f )  s taat  nu een boekwaarde van c i rca €  48,1 mi l joen 

aan s t ra teg isch vastgoed.  Ten opzichte van het  vor ige MPG is  de boekwaarde met  €  19 mi l joen  

toegenomen.  Deze toename komt voor  het  overg rote deel  (€  15,3 mi l joen)  op het  conto  van  de 

bestemde voor raad ten  behoeve van de ONW -pro jecten.   

De gronden in  de deelpor te feu i l le  ‘bestemde voorraad’  worden tegen  boekwaarde in  de  

betref fende p ro jec ten ingebracht  en in  explo i ta t ie  genomen.  Het  r is ico in  deze deelpor te feu i l le  

wordt  om d ie  reden n ie t  groot  geacht .  Daarnaast  is  voor  het  d i rec t  verkoopbare deel  van de vr i je  

voor raad een marktanalyse gemaakt  op bas is  van  de potent ie  en toegestane bestemming.  Voor d i t  

deel  van de vr i je  voor raad wordt  een opbrengst  geraamd van  c i rca €  3 ,8  mi l joen.  Voor de restant  

boekwaarde van de  vr i je  voor raad (€  19,4 mi l joen minus €  3 ,8  mi l joen = €  15,6 mi l joen)  is  een 

r is icovoorzien ing van  15  % over  deze restan t  boekwaarde get rof fen,  wat  neerkomt op een bedrag  

van €  2 ,34 mi l joen.  Voor  d i t  res tant  deel  van de vr i je  voorraad moet  nog bepaald worden  onder 

welke condi t ies  afs to ten  of  herontwikke l ing kan p laatsvinden.  

3.6.  Part icul ier ini t iat ie f  

In  deze  vorm van gebiedsontwikke l ing k ies t  de gemeente n ie t  voor  een  ondernemende,  

r is icodragende,  maar voor  een fac i l i terende ro l .  Onder randvoorwaarden van het  bestemmingsplan 

en onder het  publ ieke toezicht  laat  de gemeente de grondexplo i ta t ie  aan een par t icu l iere 

grondexplo i tant  (ontwikke laar  o f  corporat ie) .  De act ieve gemeente l i jke ro l  beperk t  z ich to t  de  

aanleg of  a fname van voorzien ingen  van openbaar nut  o f  bepaalde b i j zondere bestemmingen 

(zoals  g rond voor  een  bas isschool ) .  Er  is  sprake  van een  explo i ta t ieovereenkomst ,  waarb i j  de  

kosten d ie  de gemeente maakt  voor  bepaalde publ ieke voorzien ingen (mede) ten nut te  van het  

p lan in  pr inc ipe worden verhaald .  De gemeente zou in  p r inc ipe geen of  s lechts  heel  beperk t  

f inanc iee l  r is ico moeten lopen.  In  deze vorm van gebiedsontwikke l ing k ies t  de gemeente n ie t  voor  

een ondernemende,  r is icodragende,  maar voor  een fac i l i terende ro l .  Onder randvoorwaarden van  

het  bestemmingsplan en  onder het  publ ieke  toez icht  laat  de gemeente de  grondexplo i ta t ie  aan  

een par t icu l iere g rondexplo i tant  (ontwikke laar  o f  corporat ie) .  De act ieve  gemeente l i jke ro l  beperk t  

z ich to t  de aanleg of  a fname van voorzien ingen van openbaar nut  o f  bepaalde b i jzondere 

bestemmingen (zoals  g rond voor  een bas isschool ) .  Er  is  sprake van een  explo i ta t ieovereenkomst ,  

waarb i j  de kosten  d ie  de  gemeente maakt  voor  bepaalde publ ieke voorzien ingen (mede) ten  nut te  

Exploitatie/activiteit Boekwaarde Risico

31-12-2007 V/N Profiel reservering

Strategisch vastgoed

Bestemde voorraad

Complex Tuinveld 7.042.827 N

Naaldwijkseweg 400 1.179.090 N

Duingeest 11.030.227 N

Het Nieuwe Water (poelpolder) 9.464.902 N

5.2 Vrije voorraad 19.433.711 N Hoog 2.340.000

48.150.757  2.340.000
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van het  p lan in  pr inc ipe  worden verhaald.  De  gemeente zou in  pr inc ipe geen of  s lechts  heel  

beperk t  f inanc iee l  r is ico moeten lopen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In  bovenstaande tabel  z i jn  de betref fende par t icu l iere in i t ia t ieven weergegeven.  Ui t  de 

geactual iseerden berekeningen van  de p lannen b l i jk t  dat  de gemeente per  sa ldo c i rca €  1  mi l joen  

(contante waarde)  ve r l ies  boekt  op het  to taa l  aan par t icu l iere p ro jec ten.  Dat  is  minder  dan  in  het  

vor ig  MPG,  waar in  sprake was van een nega t ie f  sa ldo van c i rca €  1 ,4  mi l joen.  De benodigde 

r is icovoorzien ing is  a fgenomen (nu €  100.000  tegenover  €  350.000 vor ig  jaar) .   

De verwach te dotat ie  is  met  b i jna €  0 ,2  mi l joen toegenomen (nu b i jna €  1  mi l joen tegenover 

€  0 ,8  mi l joen vor ig  jaa r) .  

3.7.  Overige act iv i te i ten,  niet  t . l .v .  het  Grondbedri j f  

Dit  MPG beperk t  z ich to t  de verantwoord ing van de funct ie  830;  he t  taakveld Grondbedr i j f .  Er  

v inden echte r  nog ta l  van ru imte l i jke ontwikke l ingen p laats ,  waarb i j  de gemeente betrokken is ,  d ie  

betrekk ing hebben op andere taakvelden.  Resul ta ten van  deze act i v i te i ten hebben echter  geen 

gevolg voor  het  taakveld  Grondbedr i j f .   

Kern Exploitatie/activiteit Boekw aarde Looptijd Getroffen

31-12-2007 V/N t/m jaar voorziening Profiel reservering

Particulier initiatief

In ontwerp (niet in exploitatie)

Monster Westerhonk 154.363 N Laag geen

Naaldw ijk Patijnenburg/De Secretaris 339.499 N Laag 50.000

Poeldijk Huisartenpraktijk AHOED 2.989 N Laag geen

Wateringen Lithos 74.425 N Laag geen

In uitvoering

Maasdijk Bedrijventerrein Honderdland I 778.348- V 2009 1.023.000 Laag geen

Monster (M1) Centrumplan Monster 601.352- V 2010 162.909 Laag 50.000

Naaldw ijk De Woerd 19.489 N 2010 188.000 Laag geen

Wateringen St. Jozefschool/Blokkendoos 404.567- V 2009 0 Laag geen

Naaldw ijk Woerdblok 784.183 N 2010 554.000 Laag geen

Maasdijk Tuin Noordam 346.570- V 2008 0 Laag geen

Naaldw ijk Woonzorg Trefpunt 771- V 2008 7.000 Laag geen

Naaldw ijk Locatie Zuidw eg (vd Waal) 14.464- V 2008 0 Laag geen

s-Gravenzande Mr. Bruntstraat 288.132 N 2007

Honselersdijk Buytenplaats Endeldijk 419.779- V 2010 0 Laag geen

Wateringen De Wingerd 12.613- V 2008 1.000 Laag geen

Honselersdijk Honsel Zuid 12.728 N 2008 6.000 Laag geen

Kw intsheul Weideland 10 w oningen 16.048- V 2009 Laag geen

Honselersdijk Trade Parc Westland II 736.032- V 2010 Laag geen

Wateringen Vlietlaan (Van Mierlo) 7.329- V 2009 Laag geen

Naaldw ijk Verhagenplein II 150.540- V 2009 Laag geen

Naaldw ijk Woerdstaete 16.964- V 2009 Laag geen

1.829.569- V 1.941.909 100.000

Risico
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4. Bedrijfseconomische situatie taakveld Grondbedrijf 

4.1.  Verloop reserves en voorzieningen Grondbedr i j f  

 

 

 Verloop reserves 2008 - 2011

Grondbedrijf gemeente Westland beginstand inflatie

vergoeding

4,56%

Vrije Reserve Grondbedrijf:

Reserve Grondbedrijf 1.252.141 -601.642 204.741

Onttrekking t.g.v. AD (taakstellende bezuiniging) -1.050.000 

Lopende verplichtingen -620.000 

Weerstandsverwmogen:

Weerstandsvermogen Grondbedrijf 1.000.000

Risicovoorziening:

Hoogeland (Nwk) 3.445.000 157.092 -640.092 

Juliahof (Wtr) 500.000 22.800 -22.800 

Structuurvisie Centrum (dLr) 324.000 14.774 261.226

Bedrijventerrein Leehove (dLr) 220.000 10.032 269.968

Bedrijventerrein Boschsloot(Nwk) 190.000 8.664 -12.664 

Grote Geest Noord (Mst) 73.000 3.329 -76.329 

Bedrijventerrein Mercurius (Pldk) 29.000 1.322 -26.322 

Vreeburg West / Vaarthof (sGz) 57.000 2.599 -2.599 

Industrieterrein Teylingen V (sGz) 55.000 2.508 17.492 -75.000 

Molensloot Noordwest (dLr) 1.444.000 65.846 704.154

Bedrijventerrein Bovendijk (Kwl) 145.000 6.612 -40.612 

Molensloot West (dLr) 154.000 7.022 -61.022 -100.000 

Wijkpark (Wtr) 257.000 11.719 -116.719 

Masemude/Opmaat (Msr) 53.000 2.417 44.583

Cenrum Kern parkeerterrein (sGz) 33.000

Strategisch vastgoed , vrije voorraad 1.900.000 86.640 353.360

Particulier initiatief 175.000 7.980 -82.980 

Totaal risicoreserves 9.021.000 411.358 601.642 -175.000 

Bestemmingsreserve grondbedrijf 11.273.141 1) -1.228.901 

Verloop voorzieningen 2008- 2011

Grondbedrijf gemeente Westland beginstand inflatie

vergoeding

4,56%

Voorzieningen onderhanden werken:

Hoogeland (Nwk) 1.148.364 52.365

Structuurvisie De Lier Centrum fase I (dLr) 773.180 35.257

Bedrijventerrein Boschsloot (Nwk) 2.358.000 107.525

Industrieterrein Teylingen V (sGz) 1.299.664 59.265 -1.358.929 

Molensloot West (dLr) 12.975 592 -13.567 

Bedrijventerrein Honderdland (Mdk) 1.023.000 46.649

Choorstraat I + II (Msr) 162.909 7.429

de Woerd bedrijven en wonen (Nwk) 188.000 8.573

Woerdblok (Nwk) 554.000 25.262

Woonzorg het trefpunt (Nwk) 7.000 319 -7.319 

De Wingerd (Wtr) 1.000 46 -1.046 

Honsel Zuid (Hdk) 6.000 274 -6.274 

Totaal voorzieningen onderhanden werken 7.534.092 343.555 -1.387.134 

mutaties

2008

2008

mutaties
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Ui tgangspunt  b i j  de berekeningen d ie  z i jn  opgenomen in  bovenstaande s taat  is  het  b i jschr i j ven 

van een jaar l i jkse ( in f la t ie)correct ie  van 4,56% over  de  voorzien ingen en het  n ie t  vergoeden van  

een dergel i jke correct ie  over  de reserves.  

2009 2010

beginstand beginstand beginstand eindstand

inflatie stortingen / inflatie stortingen / inflatie stortingen /

vergoeding onttrekkingen vergoeding onttrekkingen vergoeding onttrekkingen

4,56% 4,56% 4,56%

-814.760 3.317.000 1.452.240 553.440 955.680 455.000 360.680

-1.050.000 -1.050.000 -1.050.000 

1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

2.962.000 135.067 600.000 3.697.067 168.586 3.865.653 176.274 4.041.927

500.000 22.800 522.800 23.840 546.640 24.927 571.566

600.000 27.360 627.360 28.608 655.968 29.912 685.880

500.000 22.800 522.800 23.840 -546.640 

186.000 8.482 194.482 8.868 203.350 9.273 212.623

4.000 182 -4.182 

57.000 2.599 -59.599 

2.214.000 100.958 2.314.958 105.562 2.420.521 110.376 2.530.896

111.000 5.062 116.062 5.292 121.354 5.534 -126.888 

152.000 6.931 -158.931 

100.000 4.560 104.560 4.768 -109.328 

33.000 1.505 34.505 1.573 36.078 1.645 37.723

2.340.000 106.704 2.446.704 111.570 2.558.274 116.657 2.674.931

100.000 4.560 104.560 4.768 -54.664 54.664 2.493 57.157

9.859.000 449.570 377.287 10.685.858 487.275 -710.632 10.462.501 477.090 -126.888 10.812.703

10.044.240 3.093.858 13.138.098 -719.916 12.418.181 -244.798 12.173.383

2009 2010

beginstand beginstand beginstand eindstand

inflatie stortingen / inflatie stortingen / inflatie stortingen /

vergoeding onttrekkingen vergoeding onttrekkingen vergoeding onttrekkingen

4,56% 4,56% 4,56%

1.200.729 54.753 1.255.483 1.255.483 57.250 1.312.733

808.437 36.865 845.302 38.546 883.847 40.303 924.151

2.465.525 112.428 2.577.953 117.555 -2.695.507 

1.069.649 48.776 -1.118.425 

170.338 7.767 178.105 8.122 -186.227 

196.573 8.964 205.537 9.372 -214.909 

579.262 26.414 605.677 27.619 -633.296 

6.490.513 295.967 -1.118.425 5.668.055 201.213 -3.729.939 2.139.330 97.553 2.236.884

mutaties

mutaties mutaties mutaties

2011

mutaties mutaties

2011
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4.2.  Toel icht ing op de staat  van reserves en voorzieningen 

Onderstaand  overzicht  geef t  de mutat ies  in  2006  weer op  de Bestemmingsreserve.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opereren b innen een gemeente l i jk  taakveld Grondbedr i j f  gebeur t  op bedr i j fsmat ige wi j ze.  Di t  

impl iceer t  dat  onder  andere ondernemers r is ico wordt  ge lopen over  de bedr i j fsvoer ingdoelen.   

Di t  MPG onderscheidt  weers tandsvermogen (a lgemeen r is ico) ,  r is icovoorzien ing (per  pro jec t )  en 

vr i je  reserve grondbedr i j f  (voor  n ieuwe act i v i te i ten) .  Deze d r ie  posten samen worden de  

Bestemmingsreserve  Grondbedr i j f  genoemd. 

 

Weerstandsvermogen: 

Het is  voors te lbaar  dat  ondanks een zorgvuld ig  u i tgevoerde haalbaarheidsstud ie er  toch 

onvoorzien zaken kunnen optreden.  Het  gaa t  h ie r  om actue le opera t ionele p lannen d ie  te  maken 

kr i jgen met  s terk  van he t  geplande afwi jkende aspecten.  Deze kunnen u i ts t i jgen boven de voor  de 

afzonder l i jke posten opgenomen bedragen voor  het  “onvoorziene” .  Te denken va l t  aan  act i v i te i ten 

d ie  n ie t  te  voorzien waren,  dan wel  s te rk  a fwi jken van de  verwacht ing .  Voorbeelden zi jn  

aanzien l i jke meerkosten  b i j  ve rwervingen ,  bodemsaner ingaspecten,  het  wegval len van 

subs id iemogel i jkheden etc .  Deze zaken kunnen een operat ioneel  p lan  in  “zwaar weer”  doen 

belanden.  Hie rvoor  is  he t  weers tandsvermogen bedoeld.  Di t  weers tandsvermogen d ient  dus een 

re la t ie  te  hebben en te  houden met  de voor tgang  (= invester ingsniveau en fase waar in  het  p lan 

z i t ) .  Het  is  voor  het  taakveld Grondbedr i j f  van eminent  be lang om gebru ik  te  kunnen maken van 

een zeker  weers tandsvermogen om de genoemde zaken in  eers te ins tant ie  “ in tern”  te  kunnen 

opvangen,  waardoor de gemeente l i jke a lgemene f inanc ië le  bedr i j fsvoer ing n ie t  d i rec t  wordt  

be last .  De ondergrens voor  het  weers tandsvermogen is  bepaald op 2% over  de  to ta le  boekwaarde 

in  de funct ie  830.  De boekwaardes d ie  bet rekk ing hebben op de g rondbankfunct ie  t .b .v.  de 

deelnemingen worden  bui ten beschouwing gelaten,  aangezien op deze boekwaardes geen r is ico 

ge lopen word t  vanwege de gegarandeerde  afname tegen boekwaarde.  Het  benodigde 

weers tandsvermogen wordt  op deze wi jze bepaald op €  1  mi l joen.  

 

1) Bestemmingsreserve Grondexploitaties Westland per 1-1-07 9.257.557

> Mutatie in 2007 voor voorzieningen (conform MPG 2007-2010) -960.242 

> Mutatie in 2007 tussentijdse winstneming Essellanden 598.000

> Mutatie in 2007 tussentijdse winstneming Mercurius 1.500.000

> Mutatie in 2007 tussentijdse winstneming Vlotwatering 594.000

> Mutatie in 2007 tussentijdse winstneming Poeldijk Noord Oost 28.000

> Mutatie in 2007 tussentijdse winstneming Vreeburg West 800.000

> Mutatie in 2007 bespaarde rente 197.352

> Mutatie in 2007 winstneming Julianaschool 117.669

> Mutatie in 2007 winstneming Coorenmolen Honselersdijk 32.971

> Mutatie in 2007 winstneming Herontwikkeling locatie Donkelaar 73.462

> Mutatie in 2007 winstneming De Tuinen Zuid/Coorenmolen 2.773

> Mutatie in 2007 winstneming Duinvallei 1.600

> Mutatie in 2007 lopende verplichting oude kern -970.000 

2.015.584

Stand bestemmingsreserve Grondexploitaties Westland per 01-01-2008 11.273.141
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Risicovoorziening:  

De ontwikke l ing van  e lk  ru imte l i jk  p lan is  een r is i codragende ondernemersact iv i te i t .  Di t  r is ico is  

inherent  aan de essent ie  van een  taakveld Grondbedr i j f  en za l  op adequate wi j ze moeten worden 

beschouwd op afzonder l i jk  p lanniveau.  Binnen de  ind iv iduele act ieve  pro jec ten is  gezocht  naar  

mogel i jke ontwikke l ingen,  d ie  een nadel ige invloed kunnen hebben op he t  f inanc ië le  resul taat .  Om 

het  r is ico in  te  schat ten  is  per  pro jec t  aan  de hand van een model  een analyse u i tgevoerd.  Kern 

van de analyse is ,  dat  gekeken wordt  naar  de kans dat  een r is ico z ich voordoet  en de omvang van 

het  r is ico wanneer het  z i ch voordoe t .  De beoorde l ing van he t  r is ico is  in  een rekenmodel  

gekoppeld aan nog te  maken kosten of  te  rea l iseren opbrengsten.  Met  behulp van het  rekenmodel  

is  per  pro jec t  een  te  t re f fen r is icovoorzien ing berekend.   

Deze  ‘ r is icovoorzien ing ’  wordt  a fzonder l i jk  weergegeven in  het  MPG en muteer t  in  2008  van  

€  9  mi l joen naar  €  9 ,8  m i l joen.  

 

Vri je  Reserve Grondbedri j f :  

De Vr i je  Reserve Grondbedr i j f  is  de en ige vr i j  besteedbare reserve b innen het  taakveld 

Grondbedr i j f .  Voeding van deze reserve geschiedt  vanui t  de winstgevende grondexplo i ta t ies  op 

het  moment  van  afs lu i ten en even tueel  b i j  tussent i jdse winstnemingen.  Ont t rekk ingen aan deze 

reserve  kunnen p laats  v inden:  

•  Ten behoeve van het  c reëren en op pei l  houden van het  W eerstandsvermogen van het  

taakveld Grondbedr i j f .  

•  Ten behoeve van het  t re f fen van r is icovoorzien ingen,  om te ant ic iperen op de mogel i jkhe id dat  

benoembare ontwikke l ingen zich voordoen d ie  een negat ieve invloed hebben op het  e indsaldo 

van een explo i ta t ie .  

•  Ten behoeve van het  t re f fen van voorzien ingen om dekk ing van nadel ige  sa ld i  van 

grondexplo i ta t ies  te  garanderen.  

•  Ten behoeve van een inc idente le  of  per iod ieke a f roming,  waartoe – ind ien  de s i tuat ie  dat  

toestaat-  door  de raad  kan worden bes loten.  

 

Vanaf  2008 wordt  jaar l i j ks  s t ruc tureel  €  1 .050 .000 afgeroomd (bes lu i t  perpect ie fnota 2006-2009 

en begrot ing 2006).   

 

Fe i te l i jk  d ienen de r is icovoorzien ing en het  weers tandsvermogen gezamenl i jk  a ls  buf fer  voor  

f inanc ië le  tegenval lers .  De r is icovoorzien ing is  kwant i f iceerbaar op grond van p lan inhoudel i jke 

voorspel l ingen  met  een zekere t re fkans.  Het  weers tandsvermogen d ient  a ls  opvang voor  de n ie t -

voorspelbare ontwikke l ingen.  In  d i t  MPG is  per  01-01-2008 d.m.v.  de r is i covoorzien ing en  het  

weers tandsvermogen b innen het  taakveld Grondbedr i j f  €  10 mi l joen gereserveerd voor  eventuele 

f inanc ië le  tegenval lers .  Di t  bedrag  muteer t  in  2008 naar €  10,8  mi l joen.  De  Bestemmingsreserve 

Grondbedr i j f  komt per  1-1-2008 u i t  op €  11,3 mi l j oen met  een Vr i je  Reserve van €  1 ,25 mi l joen en  

muteer t  in  2008 naar een Bestemmingsreserve van €  10 mi l joen met  een negat ieve Vr i je  Reserve 

van €  0 ,8  mi l joen.  

 

Conform de u i tgangspunten in  de vastgeste lde nota grondbele id  van oktober  2004 is  bes lo ten da t  

a fdracht  naar  de Algemene Reserve p laatsvindt  ind ien de Bestemmingsreserve Grondbedr i j f  hoger 

is  dan twee maal  he t  vere is te  min imum. Het  vere is te  min imum wordt  bepaald door  de som van he t  

Weerstandsvermogen en  de getrof fen Ris icovoorzien ing.  Een prakt ische ver ta l ing van het  

u i tgangspunt  is ,  dat  wanneer de Vr i je  Reserve  hoger u i tkomt dan de som van he t  

Weerstandsvermogen en  de getrof fen Ris icovoorzien ing,  he t  meerdere  afgedragen kan worden 

aan de Algemene Reserve.   

De som van het  W eerstandsvermogen en  de getrof fen Ris icovoorzien ing muteer t  in  de ja ren 2009  

t /m/  2011 van €  10,8 mi l joen naar  €  11,8  mi l joen .  De Vr i je  Reserve muteer t  in  d ie  per iode van 
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€  0 ,8  mi l joen negat ie f  naar  €  0 ,4  mi l joen pos i t i e f .  Het  za l  du ide l i jk  z i jn  dat  er  in  deze per iode 

geen ru imte onts taat  voor  een ext ra  a fdracht  aan de Algemene Reserve.   

 

Voorzieningen onderhanden werken: 

De ontwikke l ing van  ru imte l i jke p lannen met  een nadel ig  sa ldo,  wat  op voorhand  b l i jk t  u i t  de  

contante waarde van de haalbaarheidsberekeningen,  moeten (confo rm de accountantsr icht l i jnen)  

een voorzien ing kennen voor  het  nadel ige sa ldo.  Deze voorzien ingen worden ont t rokken aan de  

Bestemmingsreserve  Grondbedr i j f  en d ienen  afzonder l i jk  geadmin is t reerd te  worden en zi jn  

on losmakel i jk  verbonden met  de ontwikke l ing en procesvoor tgang van het  bet re f fende  p lan.  Deze  

groep van ‘ voorzien ingen onderhanden werken’  wordt  a fzonder l i jk  weergegeven in  het  MPG en 

bedraagt  €  7 ,5  mi l joen.  

4.3.  Aanslui t ing met het  MPG 2007-2010 

In  2007 heef t  e r  een aan ta l  dotat ies  (winstnemingen) p laatsgevonden en is  een aanta l  

ver l iesgevende p ro jec ten afges loten.  Per  sa ldo i s  een bedrag van €  2  mi l joen afgedragen aan de 

bestemmingsreserve.  Da t  is  c i rca €  0 ,6  mi l joen m inder dan de p rognose in  het  vor ige MPG. De 

Bestemmingsreserve  komt daarmee per  1 -1-2008 op b i jna €  11,3  mi l joen,  met  een vr i je  reserve 

van €  1 ,25 mi l joen.  De Bestemmingsreserve komt  daarmee ongeveer €  1 ,2  mi l joen hoger u i t  dan 

de prognose in  het  MPG 2007-2010.  De vr i je  reserve komt b i jna €  0 ,9  mi l joen hoger u i t  dan 

geprognost iceerd.  Deze toename is  te  danken aan een hoger bedrag aan ( tussent i jdse)  

winstnemingen ( in  to taa l  ru im €  1 ,5  mi l joen meer )  en het  achte rwege b l i jven van he t  ont t rekken 

van de taakste l l ing (€  750.000) .  Daar tegenover s taat  een ont t rekk ing d ie  €  1 ,1  mi l joen hoger is  

dan de prognose.  

In  onders taand overzicht  worden de  geprognost iceerde en werke l i jke s tand van de  

Bestemmingsreserve  naast  e lkaar  gezet ,  met  een kor te  toe l icht ing op de  verschi l len.  
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Verloop reserves 2008 - 2011 2008 2008

Grondbedrijf gemeente Westland beginstand beginstand verschil toelichting

vlgns prognose werkelijk

Vrije Reserve Grondbedrijf 330.909 1.252.141 -921.232 

Weerstandsverwmogen:

Weerstandsvermogen Grondbedrijf 1.000.000 1.000.000

Risicovoorziening:

Hoogeland (Nwk) 3.445.000 3.445.000

Juliahof 500.000 500.000

Structuurvisie Centrum (dLr) 324.000 324.000

Bedrijventerrein Leehove (dLr) 220.000 220.000

Bedrijventerrein Boschsloot(Nwk) 190.000 -190.000 afsluiting project vertraagd   

Grote Geest Noord (Mst) 73.000 73.000

Bedrijventerrein Mercurius (Pldk) 29.000 29.000

Vreeburg West / Vaarthof (sGz) 57.000 57.000

Industrieterrein Teylingen V (sGz) 55.000 55.000

Molensloot Noordwest (dLr) 1.444.000 1.444.000

Bedrijventerrein Bovendijk (Kwl) 145.000 145.000

Molensloot West (dLr) 154.000 154.000

Wijkpark (Wtr) 257.000 257.000

Masemude / Opmaat (Msr) 53.000 -53.000 afsluiting project vertraagd

Strategisch vastgoed , vrije voorraad 1.900.000 1.900.000

Particulier initiatief 175.000 175.000

Totaal risicoreserves 8.778.000 9.021.000 -243.000 

Bestemmingsreserve grondbedrijf 10.108.909 11.273.141 -1.164.232 

Verloop voorzieningen 2008- 2011

Grondbedrijf gemeente Westland beginstand beginstand verschil toelichting

vlgns prognose werkelijk

Voorzieningen onderhanden werken:

Hoogeland (Nwk) 1.148.364 -1.148.364 stijging grondprijs en achterblijven opbrengstenstijging

Structuurvisie De Lier Centrum fase I (dLr) 800.037 773.180 26.857

Bedrijventerrein Boschsloot (Nwk) 2.231.737 2.358.000 -126.263 langere doorlooptijd, waardoor extra renteverlies.

Industrieterrein Teylingen V (sGz) 1.292.609 1.299.664 -7.055 

Molensloot West (dLr) 360.801 12.975 347.826 storting uit reserve Molensloot

Bedrijventerrein Honderdland (Mdk) 1.026.976 1.023.000 3.976

Choorstraat I + II (Msr) 353.480 162.909 190.571 inbreng reservering lopende verplichting

de Woerd bedrijven en wonen (Nwk) 191.381 188.000 3.381

Woerdblok (Nwk) 531.266 554.000 -22.734 extra ambtelijke inzet en voorfinanciering boezemkanaal 

Woonzorg het trefpunt (Nwk) 44.969 7.000 37.969 lagere ambtelijke kosten.

De Wingerd (Wtr) 23.008 1.000 22.008 lagere ambtelijke kosten.

Honsel Zuid (Hdk) 12.550 6.000 6.550 lagere ambtelijke kosten.

Totaal voorzieningen onderhanden werken 6.868.814 7.534.092 -665.278 

2008 2008

 

4.4.  Risico’s 

Om de act i v i te i ten b innen het  taakveld Grondbedr i j f  in  bedr i j fseconomische zin  ve rantwoord te  

kunnen voeren,  is  het  noodzakel i jk  om te an t ic iperen op mogel i jke f inanc ië le  r is ico ’s  welke z ich in  

de ind iv iduele  act iv i te i ten kunnen voordoen.  Hier toe is  een r is icoanalyse u i tgevoerd.   
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Grofweg zi jn  r is ico ’s  in  twee categor ieën  te  verdelen:  

a)  Aanwi jsbare r is ico ’s  met  een t re fkans,  d ie  in  zekere mate te  voorspel len z i jn ,  zoals  

toegel icht  in  §  4.2 onder  de kop “Ris icovoorzien ing” .  

Jaar l i jks  zu l len b i j  de ac tua l isat ie  van  de explo i ta t ieberekeningen ook de  r is ico ’s  opnieuw worden  

getoets t .  He t  één en ander kan le iden to t  b i js te l l i ng van de  r is icovoorzien ing Grondbedr i j f  en za l  

in  het  MPG worden toegel icht .  Ind ien gekwant i f i ceerde r is ico ’s  z ich b i j  p lanafs lu i t ing n ie t  hebben 

voorgedaan,  dan za l  he t  gereserveerde bedrag in  de r is icovoorzien ing Grondbedr i j f  vr i j va l len  ten  

gunste van de vr i je  reserve.  

 

b)  Onvoorspelbare  of  n ie t  i n  deta i l  te  kwant i f iceren r is ico ’s .  

Het  is  voors te lbaar  dat  ondanks een zorgvuld ig  u i tgevoerde haalbaarheidsstud ie er  toch 

onvoorzien zaken kunnen optreden,  d ie  n ie t  b innen de explo i ta t ies  of  in  voorzien ingen zi jn  

a fgedekt .  Deze vorm van r is ico d ient  te  worden opgevangen door het  weers tandsvermogen van 

het  taakveld  Grondbedr i j f .  Hier  word t  verwezen naar de tekst ,  zoals  opgenomen in  §  4.2 onder de  

kop “W eerstandsvermogen”.  

4.5.  Conclusies 

Al le  explo i ta t ieberekeningen zi jn  per  1-1 -2008 geactual iseerd,  waarb i j  a l l e  beschikbare in format ie  

en inzichten zi jn  ve rwerk t .  Jaar l i jks  zu l len  de explo i ta t ieberekeningen worden geactual iseerd en  

zu l len de betref fende ( r i s ico)voorzien ingen  en reserves worden aangepast .  Er  za l  b i j  de tweede 

programmarapportage een tussenrapportage  worden opgeste ld .  

4.5.1.  De f inanc ië le  pos i t ie  van  het  taakveld grondbedr i j f  

Op bas is  van de gepresenteerde gegevens kan het  vo lgende beeld van de pos i t ie  van het  

taakveld Grondbedr i j f  geschets t  worden.  

 

Planvoorraad 

De p lanvoorraad voor  n ieuw in  act ieve g rondexp lo i ta t ie  te  nemen p lannen is  ger ing.  Met  ingang 

van 2008 is  er  één p lan  in  de ontwerpfase (Verd i laan in  Naaldwi jk ) .  Er  z i j n  14 p lannen in  de 

def in i t ie fase,  waarvan het  merendeel  par t icu l iere ontwikke l ingen zi jn .  Deze tendens is  in  het  

vor ige MPG al  geconstateerd.  Er  za l  bekeken worden of  er  meer act ieve grondexplo i ta t ies  gestar t  

kunnen worden,  zodat  deze tendens doorbroken  kan worden.  Zo moet  voorkomen worden  dat  de 

voeding van de  Bestemmingsreserve Grondbedr i j f  za l  gaan s tagneren .  

 

Ontwikke l ing p lansald i  

Aan de hand van he t  ver loop van de p lansald i  va l t  a f  te  le iden of  de p lannen zich a l  dan n ie t  

pos i t ie f  ontwikke len.  Ten opzichte van  het  vor ige MPG zi jn  de  p lansald i  van de vanui t  2006 naar  

2007 door lopende (zowe l  ac t ieve a ls  fac i l i terende) pro jec ten per  sa ldo ongeveer  ge l i jk  gebleven.  

Bi j  de afzonder l i jke p lannen is  wel  sprake van in  sommige geval len s te rke afwi jk ingen.   

De p lansald i  s taan mede onder druk,  door  s t i jgende verwervingskosten en  doordat  gemeente l i jk  

be le id  in  de p lannen verwerk t  moet  worden.  Randvoorwaarden  op het  gebied van soc ia le  

woningbouw, parkeernormen e.d.  vergen regelmat ig  langdur ig  over leg en onderhandel ingen met  

ontwikke lende par t i jen om de p lannen haalbaar  te  maken,  waardoor de voorbere id ingskosten vaak 

de raming overs t i jgen.  In  het  geval  dat  e r  sprake is  van een  post iever  resu l taat  bet re f t  het  veela l  

hogere opbrengsten  b i j  u i tg i f te .  Ook is  er  in  in  sommige geval len sprake  van s to r t ing u i t  een 

reserver ing,  waardoor het  pro jec t resul taa t  pos i t i e f  wordt  b i jgeste ld .  
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Ontwikke l ing bestemmingsreserve 

Een belangr i jke g raadmeter  om de f inanc ië le  s i tuat ie  van  het  grondbedr i j f  te  beoordelen  is  de 

ontwikke l ing van de bestemmingsreserve.  Het  meer jarenperspect ie f  (Vr i je  Reserve + 

Weerstandsvermogen + Ris icovoorzien ing)  z ie t  e r  a ls  vo lg t  u i t :   

1-1-2009  10,0 mi l joen ( -0 ,8 mi l joen + 1 mi l joen + 9,8  mi l joen)  

1-1-2010  13,1 mi l joen (1,4 mi l joen  + 1 mi l joen + 10,7  mi l joen)  

1-1-2011  12,8 mi l joen (1,3 mi l joen  + 1 mi l joen + 10,5  mi l joen)  

1-1-2012  12,5 mi l joen (0,7 mi l joen  + 1 mi l joen + 10,8  mi l joen)  

 

De ontwikke l ing van  de bestemmingsreserve en  in  het  b i j zonder de vr i je  reserve  vraagt  de  nodige 

aandacht .  W as er  in  het  vor ige MPG nog een geprognost iceerde e indstand van €  2 ,5  mi l joen op 

31-12-2010,  vo lgens de  huid ige inzichten  is  er  sprake van  een vr i je  reserve van €1,3 mi l joen per  

31-12-2010,  d ie  in  2011 verder  a fneemt to t  €  0 ,7  mi l joen.  Verder  hebben we te  maken met  een  

negat ieve s tand van de vr i je  reserve in  2009  van €  0 ,8  mi l joen.  

Door deze on twikke l ing wordt  he t  moei l i jk  om n ieuwe pro jec ten  met  een gemeente l i jke 

grondexplo i ta t ie  in  on twikke l ing te  nemen,  omdat  de benodigde r is icovoorzien ing n ie t  get ro f fen 

kan worden b innen de Bestemmingsreserve Grondbedr i j f .  

De belangr i jks te  verk lar ingen voor  de vers lechte rde s i tuat ie  z i jn :  

•  Ont t rekk ing aan de bestemmingsreserve t .b .v.  de voorzien ing  onder handen werken van 

per  sa ldo c i rca €  1  mi l joen.  Een hoger tekor t  is  berekend op de p lannen Hoogeland,  

Bedr i j venter re in  Boschs loot  en er  hee f t  een afboek ing p laatsgevonden van de boekwaarde  

op afgestoten s t ra teg isch vastgoed.  Een lager  tekor t  is  berekend op de p lannen 

Molens loot  W est  en Choors t raat ;  

•  Ont t rekk ing van €  0 ,6  mi l joen t .b .v.  de b rede school  in  Poeld i jk  

•  Per  sa ldo een toename van de r is icoreserver ing  van €  1 ,4  mi l joen;  

•  Afname van het  voordel ig  sa ldo van in  to taa l  €  0 ,6  mi l joen b i j  de p lannen Leehove,  Grote 

Geest  Noord en Masemude/Opmaat ;  

•  Geen tussent i jdse winstneming b i j  het  p lan Bovendi jk .  Bovendien is  het  verwachte 

pos i t ieve resul taat  a fgenomen.   

Over de per iode van 2007 t /m 2010 lever t  d i t  een  negat iever  resu l taa t  op de bestemmingsreserve  

van €  4 ,3  mi l joen.  Di t  wordt  maar voor  een gedeel te  goedgemaakt  door  een aanta l  p lannen d ie  

een pos i t iever  resu l taa t  la ten zien  dan in  het  vo r ig  MPG. De p lannen met  een substant iee l  

pos i t iever  geprognost iceerd resul taat  z i jn  Noord landse Polder ,  Bedr i j venterre in  Mercur ius ,  

Vreeburg W est ,  W i jkpark en Tuin Noordam. Deze  p lannen zi jn  samen goed voor  een pos i t iever  

resu l taat  van €  1 ,6  mi l joen.  Voorts  is  bes lo ten om in  2007 de ont t rekk ing van €  750.000 t .g .v.  de 

Algemene Reserve te  la ten verva l len .  

 

De pos i t ieve s tand van de vr i je  reserve in  2010 i s  voora l  te  danken aan pos i t ieve p lannen d ie  

reeds lang in  u i t voer ing z i jn  en in  2009 worden a fges loten,  waardoor de  winst  genomen kan 

worden.  De recen t  in  u i t voer ing  genomen p lannen zi jn  overwegend kostenneutraa l ,  te rwi j l  he t  p lan 

Hoogeland vo lgens de huid ige inzichten  een tekor t  op lever t  a ls  gevolg  van gestegen 

verwervingskosten en achterb l i jvende opbrengstenst i jg ing.   

Om te voorkomen da t  er  ingeteerd wordt  op de reserve zu l len de mogel i jkheden onderzocht  

worden om n ieuwe pos i t i eve p lannen in  ontwikke l ing te  nemen.  

Onzeker is  hoe de  r is icovoorzien ingen  en de voorzien ingen  onderhanden werk  z ich ontwikke len.  

 

Naar verwacht ing bere ik t  de vr i je  reserve  in  2009 negat ieve s tand.  Er  za l  a l les  aan gedaan 

worden om te  voorkomen dat  het  zover  komt.  Er  za l  b i j  de tweede programmarapportage 

beoordeeld worden of  he t  op bas is  van  de prognose op dat  moment  noodzakel i jk  en mogel i jk  is  

om de ont t rekk ing t .g .v .  de a lgemene reserve geheel  o f  gedeel te l i jk  te  la ten verva l len.   
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4.6.  Voorstel len 

Op bas is  van het  MPG West land 2008-2011,  zoals  dat  door  de a fde l ing Planontwikke l ing is  

opgeste ld ,  s te l len wi j  he t  gemeentebestuur  he t  vo lgende voor :  

 

1)  Vasts te l len van de s taat  van Reserves en Voorzien ingen,  zoals  in  d i t  hoo fdstuk weergegeven  

en akkoord gaan met  de vo lgende opbouw van de  Bestemmingsreserve taakveld Grondbedr i j f  

van in  to taa l  €  11,3 mi l j oen per  01-01-2008:  

a)  een vr i j e  reserve Grondbedr i j f  W est land met  een omvang van €  1 ,3  mi l j oen;  

b)  een weers tandsvermogen Grondbedr i j f  met  een omvang van €  1  mi l joen;  

c )  een r is icovoorzien ing Grondbedr i j f  met  een to ta le  omvang van €  9  mi l joen.  
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5. Deelnemingen 

De Gemeente W est land par t ic ipeer t  b i j  d r ie  gebiedsontwikke l ingen in  een samenwerk ingsverband 

waarvoor  een  apar te  rechtspersoon is  ingeste ld .  Het  bet re f t :  

•  Ontwikke l ingsbedr i j f  De  West landse Zoom (BV/CV) 

•  Ontwikke l ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (BV/CV) 

•  Ju l iahof  (VOF) 

 

De gemeente k ies t  e rvoor  om in  dergel i jke on twikke l ingen de samenwerk ing met  mark tpar i jen te  

zoeken,  om he t  r is ico te  de len en te  beperken.  De consequent ie  is ,  dat  ook het  rendement  

gedeeld word t .  He t  bet re f t  grootschal ige,  langlopende ontwikke l ingen,  d ie  z ich om d ie redenen 

lenen voor  een dergel i jk  samenwerk ingsverband.  

De grondexplo i ta t ies  voor  deze ontwikke l ingen  z i jn  b i j  de ze l fs tandige rechtspersonen 

ondergebracht  en  va l len  dus n ie t  onder de  gemeente l i jke grondexplo i ta t ie .   

De gemeente vervu l t  onafhankel i jk  van de  inges te lde rechtspersonen voor  de VOF Jul iahof  en het  

Ontwikke l ingsbedr i j f  De  West landse Zoom BV/CV om f isca le  (BTW ) redenen de grondbankfunct ie .  

Dat  betekent  dat  de gemeente de gronden aankoopt  en bouwr i jp  lever t  aan de ontwikke lende 

par t i jen.   

5.1.  Westlandse Zoom 

Het Ontwikke l ingsbedr i j f  De W est landse Zoom is een u i tv loe ise l  van het  Convenant  W est landse 

Zoom en de op 7 ju l i  2006 getekende Samenwerk ingsovereenkomst  De West landse Zoom en 

Monster  Noord .  

De samenwerk ing is  ges lo ten tussen enerzi jds  de gemeente W est land en anderzi jds  de 

marktpar t i jen Bouwfonds  MAB Ontwikke l ing B.V.  en Grondvest  W est land B.V.  (een samenwerk ing 

tussen Van Mier lo  Planontwikke l ing en W eboma Vastgoed).   

De gronden benodigd voor  de rea l isat ie  van  de West landse Zoom en Monster  Noord worden door  

de gemeente W est land aangekocht  b innen de kaders  van  de Grondexplo i ta t ie  van het  

Ontwikke l ingsbedr i j f  en tegen de boekwaarde afgenomen door het  Ontwikke l ingsbedr i j f  conform 

de h iervoor  vastgeste lde  p lanning.  

De grondexplo i ta t ie  u i t  2007,  d ie  een neut raa l  sa ldo kent ,  za l  in  de loop  van 2008 geactual iseerd 

worden.  

Voor de gemeente  is  het  r is ico ingeperk t  to t  het  ingebrachte vermogen,  z i jnde c i rca €  5  mi l joen.  

5.2.  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe Westland (ONW) 

ONW  maakt  onderdeel  u i t  van een NV-st ructuur ,  de Hold ing IOPW  N.V.  De u i tvoer ingsorganisat ie  

is  ondergebracht  in  een CV/BV-construct ie ,  gehe ten Ontwikke l ingsmaatschappi j  “Het  Nieuwe 

West land”  B.V.  en Ontwikke l ingsmaatschappi j  “Het  Nieuwe W est land”  C.V.  

Deelnemers aan de Hold ing IOPW  N.V.  z i jn  naas t  de gemeente W est land,  de provinc ie  Zuid -

Hol land en het  Hoogheemraadschap Del f land.  De par t i jen b innen de CV/BV-construct ie  hebben 

een maximaal  s t reef rendement  van 15% op het  e igen vermogen afgesproken.  

 

Aanvankel i jk  beperk te de ONW  zich to t  de vo lgende pro jec ten:  

•  Gante l  de Baak  

•  Tu inveld  

•  Het  Nieuwe W ater  (vh Poelpo lder)  

•  Duingeest  

Voor deze pro jec ten is  een grondexplo i ta t ie  opgeste ld ,  d ie  aangeef t  dat  het  s t reef rendement  

behaald kan worden.  Er  wordt  onderzocht  o f  de  verb ind ing tussen deze gebieden,  de Groene 
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Schakel ,  a ls  v i j fde pro jec t  opgenomen za l  worden.  Aangezien d i t  p ro jec t  a l leen maar kosten en 

geen opbrengsten kent ,  komt het  maximale s t ree f rendement  door  d i t  pro jec t  onder druk te  s taan.  

Voor de gemeente  is  het  r is ico ingeperk t  to t  het  ingebrachte vermogen,  z i jnde c i rca €  1 ,8  mi l joen.  

 

5.3.  Jul iahof 

Voor de ontwikke l ing van de Ju l iahof  is  de VOF Jul iahof  opger icht .  De gezamenl i jke 

grondexplo i ta t ie  va l t  onder de verantwoordel i jkhe id van deze VOF, waar in  de gemeente en de 

marktpar t i jen e lk  voor  50% deelnemen.  Naast  de Gemeente W est land nemen de marktpar t i jen 

Volker  W essels  Vastgoed BV,  Bouwfonds MAB Ontwikke l ing BV,  Grondvest  W est land BV (een 

samenwerk ingsverband van Van Mier lo  en W eboma) en de W oningcorporat ie  W ater ingen deel  aan 

de VOF. Ui tgangspunt  is  een min imaal  s lu i tende grondexplo i ta t ie .  

De gemeente vervu l t  de grondbankfunct ie  ten behoeve van de  VOF. Al le  kosten d ie  de gemeente 

maakt ,  voordat  de lever ing van de  grond aan  de VOF o f  een andere derde heef t  p laatsgevonden,  

worden vergoed.  He t  r is i co voor  de gemeente is  in  een dergel i jke construct ie  n ih i l .   

Toch is  een  r is icovoorzien ing getrof fen  van €  500.000 omdat  de gemeente a ls  par t i j  in  de  VOF 

hoofdel i jk  aansprakel i jk  is .  De hoogte van  de r is i covoorzien ing is  op  bas is  van een percentage 

van de to ta le  invester ing  bepaald.  
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Bijlage 1. Definities 

Boekwaarde:  

De boekwaarde geef t  he t  to taa l  aan gemaakte  kosten en opbrengsten weer,  d ie  op de  pei ldatum 

( in  d i t  geval  1-1 -2008) a l  ten behoeve van een p ro jec t  gereal iseerd  z i jn .  Hier in  is  ook de rente 

opgenomen,  d ie  to t  de  pe i ldatum is  b i jgeschreven.   

 

Startwaarde of  nominale waarde: 

De star twaarde,  o f  nominale waarde,  is  een berekening van een  bedrag op het  pr i jspe i l  van heden 

( in  d i t  geval  1-1 -2008).  Het  geef t  weer  wat  b i jvoorbeeld een brug kost ,  i nd ien deze  nu zou worden 

gemaakt .  Hierb i j  is  dus geen rekening gehouden met  toekomst ige kosten-  (o f  opbrengsten)s t i jg ing 

of  toekomst ige rentewinsten/ver l i ezen .  

 

Reële of  geïndexeerde waarde: 

Dit  bet re f t  de waarde van een opbrengst  o f  invester ing op het  moment  da t  deze  daadwerkel i jk  

wordt  gereal iseerd.  Om di t  bedrag te  berekenen wordt  de  s tar twaarde (wat  kost  het  nu)  

gecorr igeerd met  de voorspelde kostenst i jg ing,  to t  het  moment  van rea l isat ie  (b i j voorbeeld in  

2010).  Ergo:  d i t  is  he t  bedrag,  dat  in  het  jaar  van rea l isat ie  fe i te l i jk  moet  worden  betaald.  Voor 

opbrengsten wordt  dezel fde methodiek gehanteerd.  Rente -ef fec ten worden bui ten beschouwing 

gelaten.  

 

Eindwaarde: 

Al le  kosten en opbrengsten ten behoeve van een  pro jec t  worden b i j  e lkaar  gebracht  in  een 

explo i ta t ieberekening.   Deze  berekening hee f t  een e inddatum, waarop ook het  pro jec t  

admin is t ra t ie f  wordt  a fges lo ten.  Het  sa ldo  op deze e inddatum is  het  zogeheten ‘e indwaarde-

sa ldo ’ .  Di t  is  het  bedrag,  dat  op de datum van  afs lu i t ing daadwerkel i jk  moet  worden  verrekend.  

Om di t  te  kunnen berekenen,  worden  a l le  ind iv iduele kosten en opbrengs ten naar  de e inddatum 

doorberekend en dan  gesaldeerd.  Hie rb i j  wordt ,  naast  de kostenst i jg ing,  ook de rente berekend.  

Een voorbeeld:  

 

Star tdatum explo i ta t ieberekening = 01-01-2007 

Brug wordt  aangelegd in  2009 

Einddatum explo i ta t ieberekening = 31-12-2012 

Kostenst i jg ing is  2 ,5%, rente is  5 ,5% 

 

Kosten van een brug op s tar twaarde  ( in  2007)     =  €  100 

Reële waarde van deze invester ing  ( in  2009) is  €  100 + 2 jaar  kostenst i jg ing  = €  105 

Eindwaarde  van deze invester ing  ( in  2012) is  €  105 + 3 jaar  rente   =  €  123 

 

Contante waarde: 

Om inzicht  te  kr i jgen  wat  de ‘prestat ie ’  van  pro jec ten ten opzichte van e lkaar  is ,  zu l len berekende 

sa ld i  moeten worden  vergeleken.  Pro jecten hebben echter  verschi l lende e inddata.  Door de 

bedragen ‘contant ’  te  maken kunnen pro jec ten onder l ing vergeleken worden.  

Berekend wordt  wat  de waarde van he t  e indwaardesaldo is ,  teruggerekend naar heden (1-1-2008).  

Resul taat  is  een bedrag op contante waarde;  een  bedrag op het  pr i jspe i l  van heden dat ,  onder 

invloed van rente,  za l  g roe ien naar  het  bedrag op e indwaarde .  De e f fec ten van kosten-  en 

opbrengstenst i jg ing z i jn  h ier in  verd isconteerd.  Sald i  van p ro jec ten op contante waarde zi jn  

daarmee vergel i jkbaar .  

 


