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0. Samenvatting 

Doel  van de nota 

Met de Nota Grondbele id  wi l  de Gemeente W estland een kader geven voor  het  gemeente l i jk  

handelen op de grondmarkt  b i j  ru imte l i jke ontwikke l ingen en inspelen op de gewi j z igde 

marktverhoudingen.  Met  het  grondbele id  r icht  de gemeente z ich op  de grondmarkt  om de 

inhoudel i jke doels te l l ingen te  rea l iseren  op de locat ies  d ie  daarvoor  ru imte l i jk  z i jn  bestemd.   

In  de Nota  Grondbele id  schets t  de gemeente de ins t rumenten d ie  z i j  wi l  i nzet ten  om deze 

doels te l l ingen te  bere iken,  evenals  de wet te l i jke kaders .  In  deze nota  wordt  exp l ic ie t  aandacht  

besteed aan het  n ieuwe wet te l i jk  kader (W ro,  W vG, Ow) dat  van invloed i s  op het  grondbele id .  

 

De kaders voor het  grondbeleid 

De kaders  voor  het  grondbele id  worden  onder meer gevormd door  de r i jksnota ’s  Nota Ruimte en 

Nota Grondbele id ,  de Wet  ru imte l i jke ordening ,  het  gemeente l i jke be le id  en Europese wet-  en 

regelgeving .  

Voora l  de W ro heef t  be langr i jke gevolgen voor  het  grondbele id ,  omdat  de n ieuwe wet  aan 

gemeenten een s teviger  pos i t ie  b iedt  voor  kostenverhaal  en locat ie-e isen.  Ook b iedt  de  wet  meer 

mogel i jkheden voor  bovenplans kostenverhaal .  Naast  de mogel i jkhe id om kostenverhaal  toe te  

passen voor  bovenwi jkse voorzien ingen is  het  nu ook mogel i jk  onder voorwaarden  bovenplanse 

verevening toe te  passen en b i jdragen af  te  spreken voor  ru imte l i jke ontwikke l ingen .  In  de laats te  

twee geval len is  fondsvorming en onderbouwing in  een s t ruc tuurvis ie  vere is t .  De Vis ie  Greenport  

2020 za l  a ls  bas is  gebru ik t  worden voor  een op te  s te l len s t ruc tuurvis ie .  

 

Vormen van grondbele id 

Tradi t ioneel  wordt  onderscheid gemaakt  in  ac t ie f  en fac i l i terend g rondbele id ,  a ls  twee u i ters ten in  

de wi j ze waarop gemeenten par t ic iperen  b i j  locat ieontwikke l ing.  In  he t  kader van deze nota 

onderkennen we ook pro -act ie f  grondbele id .  Met  d i t  begr ip  wordt  bedoeld ,  dat  de gemeente  

s t ra teg ische grondpos i t i es  inneemt,  ve r  voordat  er  op d ie  locat ie  sp rake is  van enige vorm van 

p lanolog ische voorbere id ing van gebiedsontwikke l ing.  

Tussen de twee u i ters ten van g rondbele id ,  vo l led ig  act ie f  en vo l led ig  fac i l i terend,  bevinden zich 

verschi l lende vormen van publ iek-pr i vate samenwerk ing (PPS).  

 

Actief  grondbeleid 

De Gemeente W est land cont inueert  haar  keuze  voor  een act ie f  g rondbele id .  De gemeente  gaat  

over  to t  een act ieve gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  tenzi j :  

•  de locat ie  naar  verwacht ing n ie t  winstgevend ontwikke ld kan  worden en/o f ;  

•  de gemeente onvoldoende grondpos i t ies  kan verwerven.  

De gemeente kan bes lu i ten een locat ie  met  een ver l iesgevende grondexplo i ta t ie  te  ontwikke len,  

ind ien zi j  een groot  s t ra teg isch be lang heef t  b i j  de te  ontwikke len locat ie .  

 

De gemeente kan bes lu i ten to t  het  aangaan van een samenwerk ingsverband met  een marktpar t i j  

voor  een grondexplo i ta t ie .  Dat  bes lu i t  is  van een  aanta l  fac toren  afhanke l i jk .  De belangr i jks te  

z i jn :  

•  mark tpar t i jen hebben a l  grondpos i t ies  ingenomen,  waar de gemeente n ie t  om heen kan en/of ;  

•  het  is  van  belang om r is i co ’s  te  de len en/of ;  

•  de gemeente in  vo ldoende mate de e igen gemeente l i jke,  publ ieke doelen  kan rea l iseren;  

•  het  is  van  belang om kennis  te  de len.  

 

Afhankel i jk  van de spec i f ieke omstandigheden bepaal t  de gemeente in  welke vorm de  

samenwerk ing wordt  aangegaan.  

 

De Gemeente W est land wi l  de verd iencapac i te i t  u i t  gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  vergroten.  

Dat  is  nodig om de  bestemmingsreserve g rondbedr i j f  op pe i l  te  houden en zodoende de 

cont inuï te i t  in  de g rondbedr i j fsact iv i te i ten te  waarborgen.  De vo lgende op t ies  zu l len onderzocht  

worden om d i t  mogel i jk  te  maken:  
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•  In tegraal  en in  samenhang met  te  rea l iseren gemeente l i jke doelen toepassen van de  

gemeente l i jke kaders  en  u i tgangspunten;  

•  Het  voeren van  een pro -act ie f  grondbele id ;  

•  Act ie f  toepassen van de ins t rumenten W vg en onte igening om het  verkr i j gen van g rondpos i t ies  

tegen een reë le pr i js  zeker  te  s te l len;  

•  In  compet i t ie  mark tpar t i j en een b ied ing op te  ontwikke len locat ies  la ten doen;  

•  In  geval  van  gezamenl i jke grondexplo i ta t ies  met  mark tpar t i jen worden de  mogel i jkheden 

onderzocht  om meer rendement  u i t  de samenwerk ing te  ha len.  

 

Het  s t reven is  e r  op ger i cht  dat  er  b i j  het  vasts te l len van gemeente l i jke g rondexplo i ta t ies  

min imaal  5% rendement  over  de invester ingen opgenomen wordt .  

Het  wordt  echte r  s teeds las t iger  wordt  om tot  ac t ieve gemeente l i jke g rondexplo i ta t ies  te  komen 

met  een pos i t ie f  f inanc iee l  resu l taat .  S i tuat ies  waar in  d i t  s t reven moei l i jk  haalbaar  is ,  doen zich 

onder meer voor  wanneer gemeente l i jke be le idsdoels te l l ingen met  grote  pr ior i te i t  ge real iseerd 

moeten worden ,  waar geen of  onvoldoende opbrengsten tegenover s taan.   

Voor tussent i jdse winstneming geldt  het  rea l isa t iebeginsel ,  dat  a ls  er  vo ldoende zekerheid over  

de gereal iseerde winst  i s ,  deze ook genomen moet  worden .  Als  cr i ter ium voor  vo ldoende 

zekerheid ge ldt ,  dat  a l le  kosten reeds gedekt  z i j n  door  gereal iseerde verkopen.  Het  co l lege 

bepaal t  b i j  het  opste l len  van de  jaarrekening  of  er  sprake is  van vo ldoende zekerheid .  In  da t  

geval  wordt  maximaal  75% van de  geraamde winst  genomen.  

 

Bestemmingsreserve grondbedri j f  

Om binnen het  taakveld grondbedr i j f  op  bedr i j fsmat ige wi j ze te  kunnen opereren beschik t  de 

Gemeente W est land over  een bestemmingsreserve grondbedr i j f .  Deze bestaat  u i t  de vo lgende 

onderdelen:  

•  Vr i je  reserve 

•  Weers tandsvermogen 

•  Ris icovoorzien ing 

De maximale  omvang van de vr i je  reserve word t  bepaald door  de som van het  

weers tandsvermogen en  de r is icovoorzien ing.  Het  meerdere wordt  a fgedragen aan de a lgemene 

reserve .  De  omvang van  het  weers tandsvermogen wordt  bepaald op 2% van de to ta le  boekwaarde  

van de g ronden in  explo i ta t ie  in  product  830 (Bouwexplo i ta t ie) ,  exc lus ie f  de boekwaarde  met  

betrekk ing to t  de g rondbewaarfunct ie .  

 

Rolverdel ing col lege en raad 

Als  le idraad voor  de ro lverdel ing tussen het  co l lege en de raad geldt :   

•  de raad is  kaders te l lend  en contro leer t  en 

•  het  co l lege is  u i t voerend  en legt  verantwoord ing  af .  

Het  co l lege legt  jaar l i jks  in  de paragraaf  grondbe le id  b i j  de begrot ing de bele idsvoornemens voor  

het  komende jaar  neer ,  terwi j l  b i j  de  jaarrekening  vers lag word t  gedaan en verantwoord ing wordt  

a fge legd over  het  gevoerde grondbele id  in  het  vers lag jaar .  

 
 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

4 

 

N O T A  G R O N D B E L E I D  

1. Waarom een Nota Grondbeleid 

In  2004,  het  eers te jaar  van het  bestaan van de Gemeente W est land,  is  een Nota Grondbele id  

opgeste ld  en door  de  raad vastgeste ld .  Naast  de wensel i jkhe id,  om na v ier  jaar  het  grondbele id  

en de gemeente l i jke ambi t ies  op d i t  punt  te  her i j ken en te  actua l iseren zi jn  er  ontwikke l ingen aan  

te  wi j zen,  d ie  het  noodzakel i jk  maken om een n ieuwe Nota Grondbele id  op te  s te l len.  De 

belangr i jks te  ontwikke l ingen zi jn :  

•  Veranderende wet te l i jke kaders ,  zoals  invoer ing van de n ieuwe W et ru imte l i jke ordening 

(W ro) ,  waaronder A fdel ing 6.4 Grondexplo i ta t ie ,  W et  voorkeursrecht  gemeenten,  onte igening 

en Europese regelgeving t .a .v.  aanbesteding  en  s taatss teun;  

•  Mark tontwikke l ingen:  

o  s t i jg ing grondpr i j zen;  

o  s lu i tende grondexplo i ta t ies  s teeds moei l i jker ;  

•  Veranderende pos i t ie  gemeente op de grondmarkt :  

o  mark tpar t i jen s teeds p rominenter  op de g rondmarkt ;  

o  meer samenwerk ing met  mark tpar t i jen.  

 

Grondbele id  in  de brede  zin  van he t  woord kan worden gede f in ieerd a ls :  

‘Het  be le id  da t  zich r icht  op een ef f ic iënt  en rech tvaard ig  ver loop van act i v i te i ten op de 

grondmarkt ,  met  he t  oog  op het  rea l iseren van publ ieke doels te l l ingen a ls  bevorder ing van 

het  maatschappel i jk  gewenst  ru imtegebru ik ,  he t  bevorderen van een rechtvaard ige 

verdel ing van kosten en opbrengsten b i j  locat ieontwikke l ing en het  ve rhogen van de 

kwal i te i t  van het  ru imtegebru ik ,  de zeggenschap voor  de burger  en de marktwerk ing op  de 

grondmarkt . ’  (u i t  de Nota Grondbele id  2007 Gemeente Schiedam) 

 

Meer concreet  kunnen de hoofddoels te l l ingen van het  grondbele id  voor  de gemeente in  a lgemene 

zin  a ls  vo lg t  worden  omschreven:  

1 .  Het  benoemen van de  (mogel i jke)  gemeente l i jke ‘s t ra teg ie ’  ten  aanzien  van haar  

grondbele id  b i j  locat ieon twikke l ing;  

2 .  Transparant ie  in  het  gemeente l i jk  handelen b i j  l ocat ieontwikke l ingen,  zowel  naar  de  

in terne organisat ie  a ls  naar  externen;  

3 .  Het  b innen geste lde doe len van ru imte l i jke orden ing en bele idssectoren (met  inzet  van  

jur id ische en f inanc ië le  ins t rumenten)  rea l ise ren van het  door  de gemeente geformuleerde  

ru imte l i jke en sectora le  be le id ;  

4 .  Vast leggen van de s t ra teg ische vis ie  van het  hu id ige en het  toekomst ige  grondbele id  van 

de Gemeente;  

5 .  Het  genereren van f inanc ië le  middelen door  middel  van g rondui tg i f te  en kostenverhaal  ter  

dekk ing van de investe r ingen b i j  ru imte l i jke ontw ikke l ingspro jecten.  

 

Met  de Nota Grondbele id  wi l  de Gemeente W estland een bele idskader geven voor  het  

gemeente l i jk  handelen op de grondmarkt  b i j  ru imte l i jke ontwikke l ingen en  inspelen op de 

gewi jz igde marktverhoud ingen.  De gemeente hee f t  b i j  de verdel ing  van grond tussen,  maar ook 

b innen,  mark tsegmenten  een belangr i jke ordenende en s turende taak.  Dat  doet  de gemeente  in  de 

eers te p laats  v ia  het  sec tora le  be le id  waar in  v is ies  en ambi t ies  worden  geformuleerd op 

b i jvoorbeeld  het  gebied  van natuur ,  wonen,  werken,  recreat ie ,  zorg en onderwi js .  Dat  ver taa l t  z ich 

in  een ru imtevraag.  In  het  kader van het  ru imte l i jke be le id ,  o .a .  de Ontwikke l ingsvis ie  Greenport  

West land 2020,  wordt  a fgewogen welke funct ies  waar z i jn  toegestaan.  Met  het  grondbele id  r icht  

de gemeente z ich op de grondmarkt ,  waar de benodigde grond wordt  gekocht ,  geëxplo i teerd,  

ontwikke ld en verkocht ,  zodat  de  inhoudel i jke doels te l l ingen gereal iseerd  kunnen worden  op de 

locat ies  d ie  daarvoor  ru imte l i jk  z i jn  bestemd.  In  de Nota Grondbele id  schets t  de gemeente tevens  

de ins t rumenten d ie  z i j  wi l  inzet ten om deze doels te l l ingen te  bere iken,  evenals  de wet te l i jke 

kaders .  In  deze nota  wordt  exp l ic ie t  aandacht  besteed aan het  n ieuwe wet te l i jk  kader (W ro,  W vG, 

Ow)  dat  van invloed is  op het  grondbele id .  
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2. Wat zijn de kaders voor het grondbeleid 
 

2.1.  De Nota Ruimte:  ruimte  voor ontwikkel ing 

De Nota  Ruimte d ie  is  vastgeste ld  door  de Tweede Kamer in  2005 ,  is  een vis ie  van het  Ri jk  op 

ru imte l i jke ontwikke l ingen,  ru imtegebru ik  en  de daarb i j  behorende  e igent i jdse bestur ingsf i losof ie  

met  a ls  u i tgangspunt :  decentraa l  a ls  het  kan en  centraa l  a l leen a ls  he t  moet .  

Hoofddoel  van de  Nota Ruimte en daarmee van het  nat ionaal  ru imte l i jk  be le id  is :  “ ru imte te  

scheppen voor  de verschi l lende funct ies  op het  beperk te oppervlak  dat  ons in  Neder land  ter  

beschikk ing s taat” .  

 

De belangr i jks te  pun ten u i t  de Nota  Ruimte voor  het  grondbele id  z i jn :  

•  accentverschuiv ing van ontwikke l ingsact iv i te i ten  van u i t l eggebied naar  bestaand s tedel i jk  

gebied ( t ransfo rmat ieopgave);  het  gaat  daarb i j  om inbre id ing,  hers t ruc turer ing,  revi ta l iser ing;  

•  s t imuleren van  ontwikke l ingen in  p laats  van het  opwerpen van beperk ingen;  

•  meer nadruk op ontwikke l ingsplanolog ie en minder op toe la t ingsplanolog ie;  

•  het  Ri jk  ontwikke l t  voora l  voor  gemeenten een verbeterd g rondbele ids ins t rumentar ium 

•  de Provinc ie  kr i jg t  meer bevoegdheden om in  bepaalde geval len  ze l f  reg ionaal  be le id  en 

locat ies  te  ontwikke len;  

•  er  komt een n ieuwe W et ru imte l i jke ordening met  een u i tgewerkte regel ing voor  de verhouding  

tussen de gemeente en par t icu l iere grondexplo i tanten.  

 

Meer spec i f iek  z i jn  door  het  kabinet  v ier  a lgemene doelen geformuleerd:  

1 .  vers te rk ing van de in te rnat ionale concurrent iepos i t ie  van Neder land ;  

2 .  bevorder ing van kracht ige s teden;  

3 .  een vi taa l  p la t te land;  

4 .  borg ing en ontwikke l ing van belangr i jke ( in te r)na t ionale ru imte l i jke waarden en ook borg ing 

van de ve i l igheid .  

 

Deze  a lgemene doelen ver ta len zich voor  de Gemeente W est land concreet  in  het  aanwi j zen van 

het  Zu id-Hol lands g lasdis t r ic t  (W est land en Oost land)  a ls  één van de vi j f  Greenports .  De 

Greenports  worden gekenmerkt  a ls  gebieden waar de kennis in tens ieve tu inbouw en agr ibus iness 

zich concentreer t .  Vanui t  in ternat ionaal  economisch perspect ie f  v indt  het  Ri jk  het  van belang  dat  

de tu inbouwfunct ie  in  deze locat ies  van in ternat ionaal  be lang behouden b l i j f t  en vers terk t  word t .  

De Gemeente W est land speel t  zowel  bestuur l i jk  a ls  ambte l i jk  een vooraanstaande ro l  in  het  

landel i jke samenwerk ingsverband om deze  doels te l l ing te  rea l iseren.  

 

Ten s lo t te  wordt  in  de  «Nota Ruimte,  Ruimte  voor  ontwikke l ing» benadrukt  dat  er  een  goede 

balans moet  z i jn  tussen «rood» en «groen en b lauw».  Hie rb i j  d ient  er  over igens sprake te  z i jn  van  

een in tegra le  ontwikke l ing en f inanc ier ing.  Kostenverhaal  en verevening  zi jn  daarb i j  essent ië le  

e lementen.  

 

2.2.  De Ri jksnota  Grondbeleid: op grond van nieuw beleid 

In  de Nota  Grondbele id  van het  Ri jk  worden de  vo lgende hoofddoels te l l ingen van het  grondbele id  

genoemd: 

�  Bevorderen van maatschappel i jk  gewenst  ru imtegebru ik  ( rea l isat ie  van  bestemmingen en van 

bele ids inhoudel i jke doels te l l ingen)  door :  

o  waarborgen  van de e isen aan de ru imte l i jke in r i cht ing van loca t ies ;  

o  vers te rken van de mogel i jkheden to t  verwerving door  gemeenten;  

o  bevorderen van een bovenlokale samenwerk ing op het  gebied van g rondbele id ;  

o  vers te rken van de mogel i jkhe id to t  verwerving door  Ri jk  en p rovinc ies ;   

o  profess ional iseren van het  Ri jk  a ls  speler  op de grondmarkt ;  
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�  Verhogen van de  kwal i te i t  van het  ru imtegebru ik ,  de zeggenschap voor  de burger  en de 

marktwerk ing op de grondmarkt  door :  

o  vers te rken van concurrent ie  tussen marktpar t i jen op de woningbouwmarkt ;  

o  bevorderen van een doelger ichter  grondpr i jsbe le id  b i j  gemeenten;   

o  s t imuleren van  par t icu l ie r  opdrachtgeverschap;  

o  verg roten van de t ransparant ie  b i j  ac t ie f  gemeente l i jk  grondbele id .  

�  Het  bevorderen van een rechtvaard ige verdel ing  van kosten en  opbrengsten over  gebru ikers ,  

e igenaren,  ontwikke laars  en overheid door :  

o  verbeteren van het  kostenverhaal  b i j  de ontwikke l ing van n ieuwbouw- en  

hers t ruc ture r ings locat ies ;  

o  rea l iseren van een evenwich t iger  verdel ing van kosten en baten a ls  gevolg van 

overheids investe r ingen en bestemmingswi j z ig ingen.  

 

Met  de invoer ing van de n ieuwe W ro en de daarmee samenhangende wetgeving (wi j z ig ing W et  

voorkeurs recht  gemeenten en onte igeningswet)  worden in  be langr i jke mate de ins t rumenten 

aangere ik t  om deze doels te l l ingen te  rea l iseren.  

2.3.  Een nieuw wettel i jk  kader voor het  grondbele id 

Met de n ieuwe W ro,  in  combinat ie  met  onder meer de wi j z ig ingen  in  de Wet  voorkeursrecht  

gemeenten (W vg) en onte igeningswet  (Ow),  s t reef t  het  Ri jk  naar  een samenhangend pakket  van  

regels  voor  de ru imte l i jke ordening.  De W ro b iedt  een n ieuw s te lse l  om bele id  voor  een duurzame 

leefomgeving mogel i jk  te  maken en te  normeren .  Ze draagt  b i j  aan vereenvoudig ing en  versnel l ing 

van procedures en beroepsprocedures.  Ook wordt  een scherpere handhaving mogel i jk  door  bete re 

toezicht -  en handhavingmogel i jkheden,  u i tbre id ing van he t  ins t rumenta r ium, koppel ing aan het  

s t ra f recht  en door  de mogel i jkhe id to t  ingr i jpen  a ls  gemeenten hun taak onvoldoende u i toefenen.   

 

Ruimte l i jke bes l iss ingen worden op  a l ler le i  n i veaus genomen -  landel i jk ,  reg ionaal  en lokaal .  Met  

de W ro moet  du ide l i jker  z i jn  wie waarvoor  veran twoordel i jk  is .  Daarnaast  moeten gemeente l i jke 

bestemmingsplannen actue ler  worden en moeten gemeenten beter  gaan  toezien op ru imte l i jke 

ontwikke l ingen (handhav ing) .  

 

De W vg wordt  met  de  invoer ing  van  de W ro s terk  vereenvoudigd  en gemodern iseerd.  De 

vest ig ingsprocedure is  onder andere vereenvoud igd,  zoda t  deze aans lu i t  b i j  de (n ieuwe) 

p lanvormen u i t  de W ro.  Onder he t  hu id ige reg ime moet  b i j  iedere p lanolog ische fase opnieuw he t  

gehele bes lu i tvo rmingstra jec t  door lopen worden,  in  to taa l  maximaal  7  keer .  Het  vest igen van een 

voorkeurs recht  za l  in  de  n ieuwe W vg nog maar u i t  maximaal  2  s tappen bestaan:  voor lop ige 

aanwi jz ing door  B&W  en vervo lgens aanwi j z ing door  de raad.  Ind ien t i jd ig  een opvolgend p lan 

(s t ruc tuurvis ie ,  p ro jec tbes lu i t ,  bestemmingsplan)  word t  vastgeste ld  hoef t  het  voorkeursrech t  n ie t  

opnieuw in  een apar t  bes lu i t  te  worden bestendigd,  maar loopt  he t  van rechtswege door.  Ind ien 

n ie t  t i jd ig  het  opvolgend  p lan word t  vastgeste ld ,  verva l t  het  voorkeurs recht  van  rechtswege.  Er  

hoef t  daarvoor  geen apart  bes lu i t  meer genomen te  worden.  In  tegenste l l ing to t  de hu id ige  

s i tuat ie ,  waar in  de aanwi jz ing op bas is  van een bestemmingsplan verva l t  nadat  de bestemming 

gereal iseerd is ,  verva l t  de aanwi j z ing op bas is  van een bestemmingsplan in  de n ieuwe s i tuat ie  na  

10 jaar .  

De W vg t reedt  in  werk ing na publ icat ie  in  de Staatscourant  én nadat  het  is  opgenomen in  de 

gemeente l i jke beperk ingen reg is t ra t ie  a ls  bedoeld in  de W et  kenbaarheid publ iekrechte l i jke 

beperk ingen onroerende  zaken (W kpb).  

Nieuw in  de wet  is  ook dat  het  Ri jk  en  de provinc ie  een voorkeursrecht  kunnen vest igen .  De 

gemeente l i jke W vg verva l t  wanneer  de provinc ie  of  Ri jk  op da t  gebied ook een W vg vest ig t .  

 

Ook in  de n ieuwe Ow wordt  aanges loten b i j  de (n ieuwe) p lanvormen u i t  de W ro.  Zo word t  de 

u i tvoer ing van een p ro jec tbes lu i t  aangemerkt  a ls  onte igeningst i te l .  A ls  gevolg van deze wi j z ig ing  

is  het  bouwplan a ls  onte igeningst i te l  verva l len.  Voorts  is  de p rocedurete rmi jn  en igszins verkor t ,  

doordat  gedagvaard  kan  worden voordat  het  bestemmingsplan onherroepel i jk  is .  Inschr i jv ing  van 

het  vonnis  kan  echter  pas,  nadat  het  bestemmingsplan onherroepel i jk  Is .  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

7 

 

N O T A  G R O N D B E L E I D  

 

De a ls  apar t  wetsvoors te l  to ts tandgekomen Grondexplo i ta t iewet  maakt  a ls  Afde l ing 6.4 

Grondexplo i ta t ie  in tegraal  onderdeel  u i t  van  de n ieuwe W ro.  Met  deze Afdel ing in  de wet  wordt  

het  vo lgende beoogd:  

�  Een duide l i jke jur id ische  bas is  voor  kostenverhaal ;  

�  Verhoging van de  opbrengstcapac i te i t ;  

�  De mogel i jkhe id to t  he t  s te l len van loca t ie-e isen  (b i jv  e isen t .a .v.  woningbouwcategor ieën en 

bouwr i jp  maken);  

�  De p l icht  to t  kostenverhaal .  

 

Op d i t  moment  heef t  de gemeente de beschikk ing over  een dr ie ta l  ins t rumenten om de 

invester ingen  gemoeid met  voorzien ingen voor  a lgemeen nut  te  verhalen:  

1 .  De grondui tg i f te  b i j  ac t ie f  grondbele id .  De invester ingen met  bet rekk ing to t  de 

voorzien ingen  voor  a lgemeen nut  worden verwerk t  in  de grondpr i js ;  

Ind ien de gemeente n ie t  beschik t  over  de gronden s taan haar  twee kostenverhaalmethoden ter  

beschikk ing:  

2 .  De explo i ta t ievero rdening.  Op bas is  van deze verordening kan een  gemeente een 

grondexplo i ta t ieovereenkomst  (pr ivaa trecht)  s lu i ten met  pr i vate par t i jen;  

3 .  De baatbelast ing.  Deze methode is  voor  voorzien ingen van  a lgemeen nu t  gecompl iceerd 

omdat  er  prec ies  begrensd d ient  te  worden aangegeven wat  het  gebied i s  dat  baat  heef t  b i j  

de aanleg van de bet ref fende voorzien ingen.  Hie rb i j  is  het  vast leggen van causal i te i t  

tussen voorzien ing  en kostenverhaal  van eminent  be lang.   

 

De prakt i jk  van he t  kostenverhaal  b i j  par t icu l ie re grondexplo i ta t ies  is  complex en r is icovol .  Ind ien 

de gemeente een overeenkomst  s lu i t  d ie  s t r i jd ig  i s  met  de gemeente l i jke explo i ta t ieverordening,  

heef t  d i t  to t  gevolg dat  een door  een explo i tan t  betaa lde b i jdrage a ls  onverschuld igd kan worden 

teruggevorderd .  Via  de  baatbelast ing kan na een ingewikkelde procedure s lechts  een deel  van de 

kosten worden verhaald en is  de kans van  s lagen zeer  ger ing.  

 

In  de W est landse s i tuat ie  is  er  sprake van een substant iee l  aanta l  par t icu l iere ontwikke l ingen.  

Ondanks het  fe i t  dat  e r  een act ie f  grondbele id  gevoerd  word t ,  verkeer t  de gemeente vaak n ie t  in  

de pos i t ie  om zel f  de grondexplo i ta t ie  te  voeren  b i j  de ontwikke l ing van  locat ies .  In  het  merendeel  

van de geval len  omdat  in i t ia t ieven  ontwikke ld worden door par t icu l iere par t i jen d ie  de be tref fende 

locat ies  reeds in  hun bezi t  hebben.  In  bepaalde geval len is  he t  f inanc ië le  r is ico voor  de gemeente 

te  groot  en laat  de gemeente de ontwikke l ing bewust  aan marktpar t i jen over .  In  d ie  s i tuat ies  komt 

het  regelmat ig  voor  dat  er  moeizame onderhandel ingen p laatsvinden over  het  te  rea l iseren 

programma, de be le idskaders  d ie  gehanteerd worden en de b i jd ragen aan gemeente l i jke kosten.  

 

Met  de W ro wi l  het  Ri jk  een oploss ing b ieden voor  de jaren lange  kr i t iek  en d iscuss ies over  het  

tekor t  sch ie tend ins t rumentar ium van kostenverhaal  b i j  par t icu l iere  explo i ta t ie  b i j  

locat ieontwikke l ingen.  Het  hu id ige wet te l i jke ins t rumentar ium voor  kostenverhaal ,  te  weten de 

explo i ta t ieverordening en de baatbelast ing sch ie ten op belangr i jke pun ten te  kor t :  

�  V ia  de baatbelast ing  kan  maar een deel  van de  kosten worden  verhaald (a ls  vu is t regel  word t  

gehanteerd ca.  60-65% van de to ta le  grondexplo i ta t iekosten) .  

�  Kostenverhaal  v ia  een explo i ta t ieovereenkomst  resu l teer t  meesta l  in  langdur ige 

onderhandel ingen te rwi j l  zogenaamde “ f ree r iders”  de dans ontspr ingen .  Ook h ier  is  de  

dekk ing veela l  geen  100% van de  kosten.  

�  B i j  par t icu l iere  grondexp lo i ta t ies  ontbreken de  noodzakel i jke ins t rumenten voor  verevening.  

Daardoor  dre igen onrendabele de len van de locat ieontwikke l ing n ie t  gereal iseerd te  worden.  

�  B i j  par t icu l iere  grondexp lo i ta t ies  kan de gemeente onder het  hu id ig  wet te l i jk  ins t rumentar ium 

geen locat ie-e isen s te l len,  terwi j l  dat  onder meer  vanui t  het  oogpunt  van de kwal i te i t  openbare 

ru imte,  aanbestedingspl i cht ,  ru imte l i jk  en vo lkshuisveste l i jk  be lang wel  wensel i jk  o f  

noodzakel i jk  is .  

 

De W ro voorzie t  in  een verp l icht  verhaal  van kosten d ie  verbonden zi jn  aan de explo i ta t ie  van 

gronden in  een explo i ta t iegebied.  Volgens de Memor ie  van  Toel icht ing heef t  kostenverhaal  to t  
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doel  de door  de gemeente gemaakte kosten te  verhalen en te  komen to t  b innenplanse verevening.  

De door de  gemeente gemaakte kosten kunnen ook bu i ten het  exp lo i ta t iegebied l iggen.  De 

voorzien ingen  waar  de kosten voor  gemaakt  worden d ienen dan wel  op g rond van de dr ie  cr i ter ia  

(prof i j t ,  toerekenbaarheid en propor t ional i te i t )  van nut  te  z i jn  voor  het  exp lo i ta t iegebied.  

Met  b innenplanse verevening kunnen kosten b innen de locat ie  (exp lo i ta t iegebied)  verrekend 

worden.  Verevening is  noodzakel i jk  voor  een  in tegra le  ontwikke l ing van  een locat ie ,  zodat  ook 

onrendabele de len on twikke ld kunnen worden.  In  het  wetsvoors te l  is  daarom de mogel i jkhe id to t  

b innenplanse verevening van de  toerekening van kosten naar  categor ie  van u i tg i f te  geregeld.  Di t  

betekent  dat  aan g ronden met  een meer renderende commerc ië le  funct ie  een hoger deel  van  de 

grondexplo i ta t iekosten kan worden toegerekend dan aan gronden met  b i j voorbeeld  een laag 

renderende maatschappel i jke funct ie .  

Het  n ieuwe ins t rumenta r ium beperk t  z ich to t  verhaal  van g rondexplo i ta t iekosten.  Het  verhalen van 

gederfde wins ten of  het  e f fec tueren van baa taf roming is  n ie t  toegestaan.  

 

Om kostenverhaal  b i j  pa r t icu l iere grondexplo i ta t ie  toe te  kunnen passen kent  de W ro een 

pr ivaat rechte l i jk  en publ iekrechte l i jk  spoor.  De bas is  voor  he t  publ iekrechte l i jk  spoor wordt  

gevormd door een aangewezen p lanolog isch bes lu i t  (bestemmingsplan,  wi jz ig ingsplan of  

pro jec t (a fwi jk ings )bes lu i t )  in  combinat ie  met  he t  exp lo i ta t iep lan.   

 

Voor  het  p r i vaatrechte l i j k  spoor is  er  een wet te l i j ke bas is  ge legd voor  contractueel  kostenverhaal .  

Contracten kunnen zowe l  in  de anter ieure fase (dat  is  de fase waar in  er  nog geen 

bestemmingsplan en exp lo i ta t iep lan is  vastgeste ld)  a ls  in  de poste r ieure fase (dat  is  de fase 

waar in  er  een vastgeste ld  bestemmingsplan en explo i ta t iep lan is )  gerege ld worden.  

Poster ieure overeenkomsten zi jn  gebonden aan het  exp lo i ta t iep lan dat  tegel i jker t i jd  met  het  

bestemmingsplan is  vastgeste ld .   

2.3.1.  Bestemmingsplan met  explo i ta t iep lan 

Wanneer aangewezen bouwact iv i te i ten (z ie  ar t  6 .2 .1 ontwerp Bro)  p lanolog isch mogel i jk  gemaakt  

worden in  een (gewi jz igd)  bestemmingsplan,  wi j z ig ingsplan of  pro jec t (a fwi jk ings )bes lu i t  is  de 

gemeente verp l icht  een explo i ta t iep lan vast  te  s te l len.  Deze verp l icht ing  verva l t  ind ien verhaal  

van kosten van de  grondexplo i ta t ie  anderszins  verzekerd  is  en verder  geen inhoudel i jke e isen 

geste ld  behoeven te  worden.  

De W ro is  zowel  voor  mark tpar t i jen a ls  voor  ind iv iduele par t icu l iere explo i tanten d ie  op e igen  

terre in  bouwen van toepass ing.  

 

Het  exp lo i ta t iep lan  is  de  bas is  voor  het  publ iekrechte l i jke kostenverhaal .  Een explo i ta t iep lan 

bevat  tenminste (ar t ike l  6 .13 W ro) :  

a)  een kaar t  van het  exp lo i ta t iegebied;   

b)  een omschr i jv ing van de  werken en werkzaamheden voor  het  bouwr i jp  maken van he t  

exp lo i ta t iegebied,  de aanleg van nutsvoorzien ingen,  en het  in r ichten van de openbare ru imte 

in  het  exp lo i ta t iegebied.   

c )  een explo i ta t ieopzet ,  bestaande u i t :  

•  een raming van de kosten en opbrengsten van de  explo i ta t ie ;  

•  faser ing van de u i tvoer ing van werken;  

•  wi j ze  van  toerekening van de te  verhalen kosten  aan de u i t  te  geven  gronden.  

 

De inbrengwaarde van  g ronden maakt  onderdeel  u i t  van  de kosten van de explo i ta t ie .  Deze  d ient  

gebaseerd te  z i jn  op de  object ieve werke l i jke waarde van de grond.  Bi j  het  vasts te l len  van het  

exp lo i ta t iep lan wordt  de inbrengwaarde van de gronden openbaar.  

 

Verder  kunnen facul ta t ie f  ook andere zaken in  een explo i ta t iep lan worden  opgenomen,  zoals  een 

kaar t  met  het  voorgenomen grondgebru ik ,  e isen  voor  de werken en werkzaamheden voor  het  

bouwr i jp  maken en loca t ie-e isen.  

 

Met  een  pro jec tbes lu i t  wordt  het  mogel i jk  gemaakt  om vooru i t lopend op een gewi j z igd 

bestemmingsplan rea l isat ie  van een bouwplan mogel i jk  te  maken,  dat  in  s t r i jd  is  met  het  
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vigerende  bestemmingsplan.  In  tegenste l l ing  to t  de hu id ige ar t ike l19 p rocedure ge ldt  voor  een 

pro jec tbes lu i t ,  dat  het  b innen een jaar  opgenomen moet  worden  in  een herzien bestemmingsplan.  

Onder bepaalde omstandigheden is  ve r lenging van de termi jn  van één  jaar  mogel i jk .  

Zo lang het  bestemmingsplan n ie t  ter  v is ie  l ig t  is  invorder ing van leges n ie t  mogel i jk .  Ste l t  de raad 

vervo lgens he t  bestemmingsplan te  laat  vast  dan  is  er  ze l fs  geen verschu ld igdheid van  leges 

meer.   

Er  kan weer leges geheven worden nadat  er  weer  een actueel  bestemmingsplan is  vastgeste ld .  

 

In  de prakt i jk  za l  s teeds afgewogen moeten  worden of  een pro jec tbes lu i t  opgeste ld  word t ,  o f  

d i rec t  to t  wi jz ig ing van het  bestemmingsplan wordt  overgegaan.  Punten van overweging zi jn  de 

beperk te t i jdwinst  van een pro jec tbes lu i t  ten  opz ichte van een bestemmingsplan (s lechts  3  weken) 

en de verp l icht ing om in  pr inc ipe b innen een jaar  het  bestemmingsplan te  herzien.  

2.3.2.  Pr ivaatrechte l i jk  spoor Wro 

De W ro geef t  een wet te l i jke bas is  om pr ivaa trech te l i jke overeenkomsten over  g rondexplo i ta t ie  a f  

te  s lu i ten tussen de gemeente enerzi jds  en p ro jec tontwikke laars  en (eventuele)  andere  

par t icu l iere e igenaren anderzi jds .  In  deze overeenkomsten kunnen afspraken worden vastge legd  

over  kostenverhaal  en locat ie-e isen.  

 

Het  is  van wezenl i jk  be lang in  welke fase de overeenkomst  wordt  a fges lo ten.  In  de an ter ieure  

fase (dat  is  de fase waar in  er  nog geen bestemmingsplan en explo i ta t iep lan is  vastgeste ld )  ge ld t  

een grote onderhandel ingsvr i jhe id .  In  de poste r ieure fase (dat  is  de fase  waar in  e r  een 

vastgeste ld  bestemmingsplan en explo i ta t iep lan is )  is  de contractsvr i jhe id  beperk t  to t  datgene da t  

in  het  exp lo i ta t iep lan is  voorgeschreven .  Het  kostenverhaal  is  in  deze fase beperk t  to t  de 

l imi ta t ieve kostensoorten l i js t  d ie  in  het  Bro is  opgenomen.  

In  tegenste l l ing to t  de poster ieure fase is  he t  in  de anter ieure  fase onder  meer mogel i jk  om: 

•  vr i j  te  onderhandelen over  de explo i ta t ieb i jd rage  voor  zover  het  gaa t  om kosten van de  

grondexplo i ta t ie  o f  b i jdragen aan ru imte l i jke ontwikke l ingen ;  

•  vr i j  te  onderhandelen over  de programmat ische invu l l ing van de  locat ie ;  

•  b i jdragen af  te  spreken aan ru imte l i jke ontwikke l ingen bui ten het  exp lo i ta t iegebied.  

Daarb i j  z i jn  par t i jen n ie t  gebonden aan de cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarhe id en propor t ional i te i t .  

 

De gemeente moet  u i t  oogpunt  van t ransparant ie  van g rondbele id ,  de  zakel i jke beschr i jv ing van 

ges loten overeenkomsten publ iceren in  de gemeenteber ichten.  Bedoelde  ges loten 

overeenkomsten va l len  in  beginsel  onder de W et openbaarheid van bestuur ,  zodat  ingeval  sprake  

is  van s t ra teg ische en/of  f inanc ië le  be langen van  de gemeente een verzoek om openbaarheid ook  

kan worden geweigerd .  

2.3.3.  Publ iekrechte l i jk  spoor Wro 

Het publ iekrechte l i jk  spoor voor  het  kostenverhaal  is  een “aanvul lend ins t rument”  en kan worden  

gekwal i f iceerd a ls  “Stok achter  de deur ” .  Di t  ins t rument  ve rvang t  b i j  bouwlocat ies  de 

baatbelast ing.  Vuis t rege l  is  echter  dat  e r  s t raks ( formeel )  sprake  is  van  een verp l icht ing to t  

kostenverhaal .  

 

A ls  de gemeente n ie t  met  a l le  par t icu l iere  e igenaren in  een gebied  een overeenkomst  over  

grondexplo i ta t ie  heef t  kunnen s lu i ten (zoals  h iervoor  beschreven),  o f  de gronden heef t  weten te  

verwerven,  is  de  gemeente verp l icht  publ iekrech te l i jk  kosten te  verhalen b i j  par t i jen met  wie de 

gemeente geen contract  heef t  kunnen s lu i ten.  Deze afweging vindt  p laats  ten t i jde van de 

vasts te l l ing van de  p lanmaatregel  waar in  de bouwmogel i jkhe id  wordt  gec reëerd.  Di t  verp l ichte  

publ iekrechte l i jke kostenverhaal  is  gekoppeld aan het  ver lenen van een  bouwvergunning.   

Deze  mogel i jkhe id to t  kostenverhaal  is  a l leen van toepass ing b i j  bestemmingsplannen,  

wi j z ig ingsplannen en pro jec t (a fwi jk ings)bes lu i ten  op grond van de  n ieuwe W et ru imte l i jke 

ordening.   
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2.3.4.  Belangr i jks te  verander ingen voor  gemeente l i jk  grondbele id  a ls  gevolg van de Wro 

De meest  wezenl i jke verander ingen t .a .v.  grondbele id  en kostenverhaal  en de voordelen voor  de 

gemeente kor t  samengevat :  

1 .  Met  de toepass ing van de W ro a ls  kostenverhaal ins t rument ,  verva l t  de  Explo i ta t ieverordening  

en de Baatbelast ing  voor  n ieuwe bouwplannen,  waarvoor  een  n ieuw p lanolog isch bes lu i t  moet  

worden genomen.  Voor  kostenverhaal  gebaseerd op een voor  1  ju l i  2008 bestaand p lanregime 

b l i jven explo i ta t ieverordening en baatbelast ing van toepass ing.  Ind ien in  een n ieuw 

p lanregime echter  de bouwmogel i jkhe id wordt  overgenomen,  dan za l  ook daar  de W ro van 

toepass ing worden;  

2 .  verp l icht  en t ransparant  spec i f iceren van  de inbrengwaarden van gronden;  

3 .  Invoer ing van een ( l imi ta t ieve)  kostensoorten l i js t  t .b .v.  kostenverhaal ;  

4 .  Kostenverhaal  v ia  het  ve r lenen van bouwvergunn ingen;  

5 .  Duide l i jker  a fbakening  voor  het  kunnen opnemen van “kosten/b i jdragen  bovenwi jkse 

voorzien ingen”;  

6 .  Mogel i jkhe id to t  kostenverhaal  voor  bovenplanse  kosten;   

7 .  Vasts te l len van een Explo i ta t iep lan;  

8 .  Een eers te explo i ta t iep lan voor  de locat ie  moet  worden vastgeste ld  samen met  het  

bestemmingsplan of  pro jec tbes lu i t ;  

9 .  Verp l ichte jaar l i jkse f inanc ië le  herzien ing van he t  exp lo i ta t iep lan;  

10.  Het  mogen s te l len van  locat ie-e isen (waaronder  aanwi j zen waar in  bepaalde omvang 

b i jvoorbeeld  soc ia le  won ingbouw en/of  par t icu l ier  opdrachtgeverschap gereal iseerd moet  

worden);  

11.  Kostenverhaal  is  b i j  winstgevende on twikke l ing s lechts  mogel i jk  to t  het  maximum van  de 

gedi f ferent ieerde kostpr i js .  B i j  ver l ies locat ie  to t  maximum van  de grondexplo i ta t ie . ;  

12.  Door het  s te l len van locat ie  e isen,  kan op bas is  van (vr i j  gedeta i l lee rde)  d i f ferent ia t ie ,  een 

doelmat iger  en rechtvaard iger  kostenverhaal  worden gepleegd en kunnen tevens de  

gemeente l i jke sectora le  doelen beter  worden gereal iseerd.  

 

2.4.  Europese wet-  en regelgeving 

De Europese wet -  en regelgeving moet  net  zozeer a ls  de nat ionale wet -  en regelgeving in  acht  

worden genomen.   

De Europese wet -  en regelgeving zie t  er  onder meer op toe,  da t  het  handelen van de overheid 

n ie t  le id t  to t  concurrent ieverva ls ing en  het  verh inderen van het  vr i je  handelsverkeer .  De 

regelgeving  d ie  voor  he t  grondbele id  van belang  is ,  u i t  z ich door  het  ve rbod op s taatss teun en 

regels  voor  aanbesteding en mededing ing.   

 

Staatss teun 

De gemeente d ient  b i j  haar  handelen op de  grondmarkt  te  onderzoeken o f  er  sprake is  van 

s taatss teun.  Aan de  gemeente d ient  een marktconforme pr i js  te  worden  betaald voor  de verkoop ,  

verhuur,  er fpacht  o f  aankoop van g rond of  een  gebouw, zodat  voorkomen wordt  dat  de gemeente  

(ongeoor loofde)  s taatss teun ver leent .  

Er  is  sprake van een  marktconforme pr i js  wanneer er  gebru ik  word t  gemaakt  van:  

•  verkoop via  een open en  onvoorwaardel i jke b iedprocedure d ie  vo ldoende openbaar is  

gemaakt ,  waarb i j  er  verkocht  wordt  aan de hoogs te b ieder .   

•  Of  verkoop vo lgens de marktwaarde zoals  vastgeste ld  door  een ona fhankel i jke deskundige 

( taxa teur) .  De taxa t ie  d ient  te  worden u i tgebracht  vóór  de verkooponderhandel ingen.  

Wordt  een van de  twee procedures gevolgd,  dan  gaat  de Commiss ie  ervan u i t  dat  er  met  de 

t ransact ie  geen s taatss teun in  de zin  van ar t ike l  87 l id  1  EG is  gemoeid.  

 

Aanbestedingsrecht  (nat ionaal  en Europees rech t)  

De gemeente d ient  b i j  het  p laatsen van overheidsopdrachten de grondbeginselen van he t  

aanbestedingsrecht  zoals  ge l i jke behandel ing,  het  d iscr iminat ieverbod,  wederzi jdse erkenning ,  

evenredigheid en t ransparant ie  in  acht  te  nemen.  

Voor het  g rondbele id  speel t  met  name b i j  samenwerk ingsovereenkomsten met  mark tpar t i jen en b i j  

ze l f rea l isa t ie  ( ind ien par t icu l iere grondeigenaren  bepaalde werken op e igen grond wi l len 

rea l iseren)  het  aanbestedingsrecht  een ro l .  
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De se lect ie  van een marktpar t i j  waarmee za l  worden samengewerkt ,  is  mogel i jk  een 

aanbestedingspl icht ige d ienstenopdracht .  Of  e r  een aanbestedingspl icht  is ,  hangt  erg af  van de 

spec i f ieke s i tuat ie .  

 

Ind ien een marktpar t i j  een terecht  beroep op ze l f rea l isat ie  doet  d ien t  de gemeente te  

onderzoeken  of  bepaalde werken a l  dan n ie t  openbaar d ienen te  worden  aanbesteed.  De 

gemeente kan soms de aanbestedingspl icht  ‘door leggen’  (h ierb i j  wordt  a fgesproken dat  de 

marktpar t i j  de aanbesteding van openbare werken op haar  g rond op zich neemt) .  

 

 

Mededing ingsrecht  (nat ionaal  en Europees recht )  

Het  mededing ingsrecht  z ie t  er  op toe  dat  er  vo ldoende concurrent ie  is  tussen ondernemingen.  De  

Mededing ingswet  verb iedt  het  maken van kar te la fspraken en het  misbru iken van een economische 

machtspos i t ie .  Mededing ingsrecht  ge ld t  voor  ondernemingen.  De  gemeente kan ook 

mededing ingsregels  schenden door ondernemingen aan te  zet ten to t  mededing ingsbeperkend 

gedrag.  De  gemeente heef t  met  het  mededing ingsrecht  te  maken in  haar  ro l  a ls  onderneming b i j  

de u i tvoer ing van het  grondbele id .  

 

NB 

Op 25 februar i  2008 is  e r  wetsvoors te l  b i j  de Tweede Kamer ingediend  to t  wi j z ig ing van de 

Mededing ingswet .  Het  wetsvoors te l  heef t  ten  doel  gedragsregels  te  in t roduceren voor  overheden 

om b i j  het  ondernemen van marktact iv i te i ten oneer l i jke concurrent ie  te  voorkomen.  Het  

wetsvoors te l  b iedt  ondernemingen de mogel i jkhe id hun bek lag te  doen  b i j  de Neder landse 

Mededing ingsauto r i te i t  (NMa) over  (decentra le )  overheden d ie  commerc ië le  act iv i te i ten 

ondernemen d ie  concurrent ieverva lsend  werken .  

 

2.5.  Gemeente l i jk  beleid 

Het grondbele id  is  fac i l i terend voor  het  ( ru imte l i j k )  be le id  van de gemeente.  De Vis ie  Greenport  i s  

een belangr i jk  kader voor  het  ru imte l i jk  en  economisch bele id  van de Gemeente W est land to t  

2020.  In  de vis ie  en he t  b i jbehorende u i tvoer ingsprogramma staat  verwoord welke ontwikke l ingen 

op ru imte l i jk  en economisch gebied nagestreefd worden in  de  p lanper iode.  Naast  de Vis ie  

Greenport  spelen ook andere be le idskaders  d ie  van invloed zi jn  op het  g rondbele id .  Daarb i j  va l t  

te  denken aan onder  meer vo lkshuisvest ing (woonvis ie) ,  parkeren,  kan toren,  maatschappel i jke 

voorzien ingen  en hers t ruc turer ing g las tu inbouw.  

 

De hers t ruc turer ing  g las tu inbouw verg t  nadere aandacht .  Het  gemeente l i jk  be le id  is  op een brede  

benader ing ger icht .  Dat  houdt  in  dat  reconstruct iep lannen in  een breder  perspect ie f  worden 

geplaats t  en er  ook  gekeken wordt  naar  zaken a ls  in f ras t ructuur  (wegen),  waterberg ingen en 

woningen.  Per  hers t ruc turer ingsgebied wordt  u i tgegaan van  een ges loten f inanc iee l  systeem.  Dat  

houdt  in  dat  de kosten  en opbrengsten per  (deel )gebied worden  verrekend over  betrokken 

par t i jen.  De gemeente laat  het  in i t ia t ie f  b i j  de ondernemers in  het  be t re f fende 

hers t ruc ture r ingsgebied en neemt een fac i l i terende pos i t ie  in .  De in i t ia t ie fnemers z i jn  ze l f  

verantwoordel i jk  voor  de  f inanc ier ing van de hers t ruc turer ing.  Medef inanc ier ing door  de gemeente 

kan aan de orde zi jn  ind ien de f inanc ier ing in  een gebied f inanc iee l  n ie t  rond komt en voorzover  

er  een overheidstaak o f  a lgemeen belang aan de  orde is ,  b i j voorbeeld  openbare in f ras t ructuur  o f  

openbaar groen .   
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3. Vormen van grondbeleid 

Tradi t ioneel  wordt  onderscheid gemaakt  in  ac t ie f  en fac i l i terend g rondbele id ,  a ls  twee u i ters ten in  

de wi j ze waarop gemeenten par t ic iperen  b i j  locat ieontwikke l ing.  In  he t  kader van deze nota 

onderkennen we ook pro -act ie f  grondbele id .  Met  d i t  begr ip  wordt  bedoeld ,  dat  de gemeente  

s t ra teg ische grondpos i t i es  inneemt,  ve r  voordat  er  op d ie  locat ie  sp rake is  van enige vorm van 

p lanolog ische voorbere id ing van gebiedsontwikke l ing.  In  de W est landse s i tuat ie  betre f t  het  in  

a lgemene zin  locat ies ,  waar in  de Vis ie  Greenpor t  to t  2020 (nog)  geen  n ieuwe ontwikke l ingen zi jn  

voorzien.  

De Gemeente W est land voer t  een pro -act ie f  grondbele id  in  d ie  s i tuat ies  dat  ze  voornemens is  op  

een dergel i jke locat ie  in  de toekomst  een zeer  s t ra teg ische bestemming te  rea l iseren of  de 

gewenste ontwikke l ing op d ie  locat ie  in  e igen hand te  houden.  Di t  p ro-ac t ieve be le id  komt to t  

u i tdrukk ing door  één  of  meerdere s t ra teg ische aankopen te  doen b innen de bewuste locat ie .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1 : vormen van grondbele id 

 

Bovenstaande f iguur  laa t  z ien dat  de ro l  van de gemeente b i j  e lke vorm van grondbele id  een 

andere is .  

3.1.  Samenwerkingsvormen 

Tussen de twee u i ters ten van g rondbele id ,  vo l led ig  act ie f  (var iant  I )  en  vo l led ig  fac i l i te rend 

(var iant  VI )  bevinden zich op hoofd l i jnen d r ie  mengvormen.  Deze mengvormen zi jn  fe i te l i jk  

vormen van publ iek-pr i vate samenwerk ing (PPS) .  

•  PPS – coal i t iemodel  (var iant  I I :  bouwcla im);  

•  PPS – a l l iant iemodel  (va r iant  I I I  / IV:  jo in t  ven ture) .  

•  PPS – concess iemodel  (var iant  V) ;  

 

Ris ico ’s ,  kosten en opbrengsten zi jn  a fhankel i jk  van het  model  verdeeld over  de par t i jen .  

 

Coal i t ie-  o f  bouwcla immodel  

In  een coal i t iemodel ,  ook wel  het  bouwcla immodel  genoemd, de len gemeente en pr i vate 

ontwikke laars  vooraf  in  goed over leg de werkzaamheden,  ve rantwoordel i jkheden,  zeggenschap en 
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r is ico ’s  d ie  b i j  de ontwikke l ing,  rea l isat ie ,  exp lo i ta t ie  en/of  beheer van een pro jec t  behoren .  Ze 

leggen deze  vast  in  een samenwerk ingsovereenkomst .  

In  d i t  model  verp l ichten de pr ivate par t i j en d ie  gronden hebben verworven zich om deze tegen een 

vaste pr i js  per  v ierkante  meter  aan de gemeente  over  te  dragen.  In  ru i l  daarvoor  kr i jgen de  

pr ivate  par t i jen,  nadat  de gronden bouwr i jp  z i jn  gemaakt ,  bouwr i jpe  kave ls  toebedeeld.  He t  

openbaar gebied b l i j f t  b i j  de gemeente achter .  

De gemeente voer t  in  d i t  model  de grondexplo i ta t ie  en draagt  daar in  net  a ls  b i j  een act ieve 

gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  het  grondexplo i ta t ier is ico.  

De gemeente maakt  regelmat ig  gebru ik  van d i t  model  

 

A l l iant iemodel  

Er  is  sprake van een  a l l i ant iemodel  wanneer overheid en bedr i j fs leven  gezamenl i jk  een 

rechtspersoon opr ichten  waaraan de  gronden b innen een p langebied worden overgedragen.  De 

par t i jen s te l len een samenwerk ingsovereenkomst  op waar in  a fspraken gemaakt  worden over  de 

verdel ing  van  werkzaamheden,  ve rantwoordel i jkheden,  zeggenschap en r is ico ’s .  De spec iaa l  

h iervoor  opger ichte  rech tspersoon of  jo in t  ven ture voer t  de grondexplo i ta t ie  voor  het  p langebied.  

Het  grondexplo i ta t ier is ico wordt  tussen de par t i j en verdeeld in  de verhouding waar in  ze  

par t ic iperen in  he t  samenwerk ingsverband.  

In  een afgezwakte  vorm kan er  ook sprake zi jn  van een gemeenschappel i jke pro jec torganisat ie ,  

waar in  er  een gemeenschappel i jk  grondexplo i ta t ie  gevoerd wordt ,  zonder  dat  er  een ze l fs tandig 

rechtspersoon opger icht  wordt .  

Ind ien de marktpar t i j  b innen d i t  model  ook de bouw- en vastgoedexplo i ta t ie  voer t ,  is  het  van 

belang om vooraf  goede afspraken te  maken hoe de verdel ing van kosten en opbrengsten tussen 

de grondexplo i ta t ie  en  de bouwexplo i ta t ie  word t  geregeld.   

De gemeente maakt  regelmat ig  gebru ik  van d i t  model .  

 

Concess iemodel  

In  een concess iemodel  wordt  de  gebiedsontwikke l ing door  pr i vate  par t i jen u i tgevoerd.  De 

gemeente draagt  haar  taken en bevoegdheden met  betrekk ing to t  de aanleg van de  publ ieke 

voorzien ingen  over  aan de pr ivate par t i j .  He t  grondexplo i ta t ier is ico l ig t  vo l led ig  b i j  de pr i vate 

par t i j .  De  ro l  van de  gemeente is  toegespi ts t  op  het  toetsen van onder meer de omvang en 

kwal i te i t  van de geleverde output  en he t  a fnemen van onderdelen h ie rvan (b i jvoorbeeld het  

openbaar gebied) .   

Het  be langr i jks te  verschi l  met  model  VI  (pr i vate ontwikke l ing)  is ,  da t  b i j  het  concess iemodel  het  

openbaar gebied door  de pr iva te par t i j  en n ie t  door  de gemeente wordt  inger icht .  De  gemeente 

s te l t  wel  randvoorwaarden waarb innen  de inr icht ing moet  gebeuren.  

De gemeente maakt  momenteel  v r i jwel  geen  gebru ik  van  d i t  model .  Mogel i jk  za l  dat  in  de 

toekomst  veranderen.  Er  z i jn  namel i jk  in  2007 in  samenwerk ing met  VNO/NCW  en Bouwend 

Neder land d ive rse workshops georganiseerd met  pr ivate  par t i jen (W oningcorporat ies ,  

ontwikke laars ,  makelaars  etc . ) .  In  deze workshops was de gezamenl i jke conc lus ie  van pr i vate  

par t i jen en gemeente l i jke ver tegenwoord igers ,  dat  er  veel  meer aan pr i vate par t i jen kan worden  

overgela ten.  Op bas is  van deze conc lus ie  za l  onderzocht  worden of  in  de  toekomst  in tens iever  

gebru ik  gemaakt  kan worden van d i t  model .  

 

In  onders taande tabel  worden de dr ie  model len onder l ing op een d r ie ta l  aspecten vergeleken.  

 

 Risico grondexploita t ie  Zeggenschap  Bouw- en 

woonri jp maken 

Bouwclaimmodel  Gemeente Gemeente voor  de 

grondexplo i ta t ie  en 

marktpar t i j  voor  de  bouw- 

en vastgoedexplo i ta t ie  

Gemeente 
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 Risico grondexploita t ie  Zeggenschap  Bouw- en 

woonri jp maken 

Al l iant iemodel  Opger ichte rechtspersoon 

of  pro jec torganisat ie  

(Gemeente en  marktpar t i j  

naar  ra to van het  aandeel  

in  de par t ic ipat ie )  

Opger ichte rechtspersoon 

of  pro jec torganisat ie  

(Gemeente en  marktpar t i j  

naar  ra to van het  aandeel  

in  de par t ic ipat ie )  

Opger ichte 

rechtspersoon of  

pro jec torganisat ie  

 

Concessiemodel  Marktpar t i j  Mark tpar t i j  Mark tpar t i j  

 

De afweging of  de gemeente een samenwerk ingsverband  met  een marktpar t i j  aangaat  voor  een 

grondexplo i ta t ie  is  van een aanta l  fac toren  afhankel i jk .  De belangr i jks te  z i jn :  

•  mark tpar t i jen hebben a l  grondpos i t ies  ingenomen,  waar de gemeente n ie t  om heen kan en/of ;  

•  het  is  van  belang om r is i co ’s  te  de len en/of ;  

•  het  is  van  belang om kennis  te  de len.  

 

Afhankel i jk  van de spec i f ieke omstandigheden bepaal t  de gemeente in  welke vorm de  

samenwerk ing wordt  aangegaan.  

3.2.  Grondexploi tat ie ,  bouwexploitat ie  en vastgoedexploitat ie  

In  de rea l isat ie fase van  gebiedsontwikke l ing bes taat  een belangr i jk  onderscheid tussen 

Grondexplo i ta t ie ,  bouwexplo i ta t ie  en vastgoedexplo i ta t ie .   

 

De grondexplo i ta t ie  heef t  bet rekk ing op de verwerving,  de saner ing,  het  bouwr i jp  maken en he t  

u i tgeven van  gronden a lsmede de inr icht ing van het  openbare gebied en de aanleg van de 

in f ras t ructuur .  Hie r  z i jn  over  het  a lgemeen hoge  kosten mee gemoeid.  Daar tegenover s taa t  de 

opbrengst  u i t  g rondui tg i f te  voor  u i tgeefbare kave ls .  

 

B i j  bouwexplo i ta t ie  gaat  het  om het  rea l ise ren en  explo i te ren van vastgoed zoals  woningen,  

commerc ië le  voorzien ingen zoals  kanto ren,  bedr i j fs ru imte,  winkels ,  en  publ ieke voorzien ingen 

zoals  scholen,  thea ters ,  zwembaden,  spor tvoorzien ingen,  gezondheidszorgvoorzien ingen.  

Het  gaat  h ie r  om met  name bouw- en ontwerpkosten,  waar tegenover de opbrengsten u i t  verkoop  

of  ve rhuur  s taan .  

 

Vastgoedexplo i ta t ie  bet re f t  het  beheer van het  gereal iseerde vastgoed na oplever ing.  

 

Met  de genoemde explo i ta t ies  z i jn  u i teenlopende r is ico ’s  gemoeid.  In  de regel  draagt  de markt  de  

r is ico ’s  van de bouw-  en  vastgoedexplo i ta t ie .  

Eén van de belangr i jks te  onderscheidende kenmerken van  het  te  voeren grondbele id  is  de mate 

waar in  de gemeente a l  dan n ie t  r is icodragend overgaat  to t  de explo i ta t ie  van grond,  dan wel  

gebouwen,  eventueel  in  samenwerk ing met  pr i va te par t i jen.  

 

Tot  op heden is  de  gemeente n ie t  o f  nauwel i jks  act ie f  geweest  in  de bouw- en vastgoedexplo i ta t ie  

in  het  ver lengde van de  bouwgrondexplo i ta t ie .  De gemeente par t ic ipeer t  wel  in  d iverse 

samenwerk ingsverbanden,  a l  dan n ie t  in  de vorm van een  ze l fs tandige rechtspersoon.  De 

samenwerk ing betre f t  dan u i ts lu i tend een gemeenschappel i jke grondexplo i ta t ie .  Ind ien de  pr i vate  

par t i j  in  het  samenwerk ingsverband het  exc lus ieve recht  op de bouwkavels  heef t ,  b l i jk t  in  de  

prakt i jk  vaak d iscuss ie  te  onts taan of  bepaalde kosten ten las te van de g rondexplo i ta t ie  o f  van  de 

bouwexplo i ta t ie  gebrach t  moeten worden.  Mark tpar t i jen hebben e r  in  d ie  s i tuat ie  be lang b i j  zovee l  

mogel i jk  kosten ten las te van de  grondexplo i ta t ie  te  brengen (waar de kosten met  de gemeente 

gedeeld worden),  om zodoende zoveel  mogel i jk  rendement  u i t  de bouwexplo i ta t ie  te  ha len.  Vaak  

kunnen eventuele tekor ten op de grondexplo i ta t ie  door  de marktpar t i jen ru imschoots  goedgemaakt  

worden door het  rendement  op de bouwexplo i ta t ie .  

Gelet  op deze  prakt i jk  za l  de gemeente,  wanneer het  voornemen bestaat  een gezamenl i jke 

grondexplo i ta t ie  met  een  marktpar t i j  te  gaan voeren,  een aanta l  a fwegingen moeten maken:  
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•  Moeten marktpar t i jen he t  exc lus ieve recht  op bouwkavels  kr i j gen of  is  he t  wensel i jk  en 

mogel i jk  om een deel  van de bouwkavels  aan derden u i t  te  geven ;  

•  Is  het  z invo l  en mogel i jk  om te par t ic iperen in  de  bouwexplo i ta t ie ;  

•  Is  het  mogel i jk  om het  rendement  op de bouwexplo i ta t ie  (deels)  te  verd isconteren in  de 

grondpr i js .  In  het  grondpr i jsbe le id  bestaat  de ru imte om dat  te  doen,  omdat  a ls  bas is  de 

res iduele grondwaarde wordt  gehanteerd.  

 

A lvo rens te  bes lu i ten om r is icodragend te  par t ic iperen in  een gemeenschappel i jke 

bouwexplo i ta t ie ,  gekoppeld aan een gemeenschappel i jke grondexplo i ta t ie  moet  de gemeente een  

afweging maken,  waar in  aspecten aan de orde komen a ls :  

•  Wat  wi l  de gemeente bere iken;  mate van gewenste betrokkenheid b i j  e indresul taat? 

•  Wat  kan de gemeente aan (zowel  in  f inanc iee l  a l s  organisator isch opzich t ) ;  welke e rvar ing 

heef t  de gemeente? 

•  Hoeveel  r is ico mag/kan de gemeente lopen (mede in  re la t ie  to t  het  weers tandsvermogen)? 

•  Over  welke grondpos i t ies  beschik t  de gemeente,  o f  over  welke pos i t ies  zou de gemeente 

kunnen beschikken (gezien het  verwervingsbele id)? 

•  Kan hetze l fde doel  worden bere ik t  door  de condi t ies  voor  samenwerk ing in  de grondexplo i ta t ie  

zodanig aan  te  passen,  in  p laats  van  deelname in  de bouwexplo i ta t ie? 

 

Wanneer de afweging resul teer t  in  het  oordeel ,  dat  par t ic iperen in  de bouwexplo i ta t ie  zeer  

wensel i jk  is ,  za l  met  de betrokken marktpar t i j (en )  onderhandeld moeten worden over  de vorm en 

condi t ies  voor  de samenwerk ing.  

3.3.  Gemeente l i jke rol  bi j  gebiedsontwikkel ing 

Met de invoer ing van de n ieuwe W ro komt de vraag pregnant  naar  voren welke ro l  de Gemeente 

West land wi l  spelen b i j  l ocat ieontwikke l ing.  De n ieuwe wet  b iedt  k racht ige ins t rumenten om regie  

te  voeren over  ru imte l i jke ontwikke l ingen en (bovenplanse)  kosten  te  verhalen.  Di t  laa t  echter  

onver le t  dat  de s tu r ing van de grondexplo i ta t ie  ( inc lus ie f  het  bere iken van d iverse  publ ieke 

doelen)  beter  en makkel i jker  kan via  de weg van e igendom dan via  de toepass ing van de W ro.  

Di t  a ls  in  overweging nemende za l  k r i t isch gekeken moeten worden in  we lke s i tuat ies  de 

gemeente r is icodragend act ie f  grondbele id  wi l  en  kan voeren,  o f  da t  met  de ins t rumenten d ie  de  

Wro b iedt  gemeente l i jke doelen vo ldoende gerea l iseerd kunnen worden.  Enkele cr i ter ia  daarvoor  

z i jn :  

•  De locat ie  kan winstgevend ontwikke ld worden (voeden van de  bestemmingsreserve  

grondbedr i j f ) ;  

•  De gemeente wi l  funct ies  rea l iseren,  d ie  n ie t  langs publ iekrechte l i jke weg zi jn  a f  te  dwingen 

(b.v .  n ie t  a fdwingbare  woningbouwcategor ieën ,  maatschappel i jke voorzien ingen zoals  scholen,  

buur thu izen e.d. ) ;  

 

 

 

Figuur 2 : Mate waarin gemeentel i jke  beleidsdoelen kunnen worden gereal iseerd 

 

In  bovenstaande f iguur  wordt  schemat isch weergegeven in  welke mate de gemeente 

verhoudingsgewi js  haar  be le idsdoelen kan rea l iseren in  de s i tuat ie  voor  en na de invoer ing van 

de W ro en b i j  een gemeente l i jke grondexplo i ta t ie .  In  geval  van een gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  

z i jn  de mogel i jkheden om gemeente l i jke doelen te  rea l iseren op t imaal .  Daar tegenover s taa t  dat  

het  f inanc ië le  r is ico voor  de gemeente groter  is  b i j  het  voeren van een  gemeente l i jke 

grondexplo i ta t ie .  In  het  geval  van par t icu l iere g rondexplo i ta t ies  is  er  ook  sprake van  r is ico ’s  voor  

de gemeente.  Zo is  e r  geen garant ie  dat  een locat ie  in tegraal  wordt  ontwikke ld,  ind ien er  sprake 

X%  Part icu l iere g rondexplo i ta t ie  vóór  W ro 

Y%  Part icu l iere g rondexplo i ta t ie  na W ro 

100% Gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  
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i s  van ver l iesgevende en winstgevende delen.  De W ro zorgt  wel  voor  ve revening maar  a l leen voor  

de grondexplo i ta t ie  en  n ie t  voor  de to ta le  bouw- en vastgoedexplo i ta t ie .  Voorts  draag t  b i j  

toepass ing van de W ro de gemeente ook verantwoordel i jkhe id voor  de rea l isat ie  (d i t  betekent  dat  

ook h ier  sprake is  van r i s icoaanvaard ing) .  

3.4.  Vergroten verdiencapacitei t  u i t  gemeentel i jke  grondexploita t ies 

De laats te  ja ren is  het  s teeds las t iger  gebleken om tot  ac t ieve gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  te  

komen met  een pos i t ie f  f inanc iee l  resu l taat .  De belangr i jks te  oorzaken zi jn :  

•  Sterk  gestegen verwervingskosten;  

•  Grondpos i t ies  worden vaak a l  door  mark tpar t i jen ingenomen;  

•  Stapel ing van gemeente l i jke kaders  en u i tgangspunten d ie  vaak a ls  knel lend worden ervaren 

b i j  het  rea l iseren  van  gemeente l i jke doelen.  Deze kaders  en u i tgangspunten werken vaak 

kostenverhogend of  opbrengstenver lagend;  

•  Rentever l iezen vanwege lange voorbere id ingst i jd ,  doordat  p lannen moei l i jker  f inanc iee l  

s lu i tend te  kr i jgen zi jn .  

 

De Gemeente W est land wi l  de mogel i jkheden onderzoeken om deze  tendens om te bu igen en de 

verd iencapac i te i t  u i t  grondexplo i ta t ies  te  vergroten.  Dat  is  nodig om de bestemmingsreserve 

grondbedr i j f  op  pe i l  te  houden en zodoende de cont inuï te i t  in  de  grondbedr i j fsact iv i te i ten te  

waarborgen .  De  mogel i jkheden daartoe zi jn  beperk t  en n ie t  a l t i jd  eenvoudig te  rea l iseren .  De 

belangr i jks te  opt ies  d ie  nader u i tgezocht  zu l len worden zi jn :  

•  In tegraal  en in  samenhang met  te  rea l iseren gemeente l i jke doelen toepassen van de 

gemeente l i jke kaders  en  u i tgangspunten;  

•  Het  voeren van  een pro -act ie f  grondbele id  (z ie  ook § 4.1 Verwervingsbele id) ;  

•  Act ie f  toepassen van de ins t rumenten W vg en onte igening om het  verkr i j gen van g rondpos i t ies  

tegen een reë le pr i js  zeker  te  s te l len;  

•  In  compet i t ie  mark tpar t i j en een b ied ing op te  ontwikke len locat ies  la ten doen;  

•  In  geval  van  gezamenl i jke grondexplo i ta t ies  met  mark tpar t i jen worden de  mogel i jkheden 

onderzocht  om meer rendement  u i t  de samenwerk ing te  ha len (z ie  ook §  3.2 Grondexplo i ta t ie  

bouwexplo i ta t ie  en  vastgoedexplo i ta t ie) .  

3.5.  Beleidsui tgangspunten voor vormen van grondbeleid 

Gelet  op he t  voorgaande worden b i j  de ontwikke l ing van locat ies  de vo lgende 

bele idsu i tgangspunten gehanteerd in  de afweging om a l  dan n ie t  to t  een act ieve g rondexplo i ta t ie  

over  te  gaan.  

 

In  beginsel  gaat  de Gemeente W est land over  to t  een act ieve gemeente l i j ke grondexplo i ta t ie  

tenzi j :  

•  de locat ie  naar  verwacht ing n ie t  winstgevend ontwikke ld kan  worden en/o f ;  

•  de gemeente onvoldoende grondpos i t ies  kan verwerven.  

De gemeente kan bes lu i ten een locat ie  met  een ver l iesgevende grondexplo i ta t ie  te  ontwikke len,  

ind ien zi j  een groot  s t ra teg isch be lang heef t  b i j  de te  ontwikke len locat ie .  

 

Een groot  s t ra teg isch be lang kan zich voordoen ind ien de gemeente n ie t  a fdwingbare 

woningbouwcategor ieën of  (maatschappel i jke)  funct ies ,  zoals  scholen en  cu l ture le  ins te l l ingen,  

wi l  rea l iseren  d ie  n ie t  vanzel fsprekend  door de markt  worden opgepakt .  

 

De gemeente voer t  in  voorkomende s i tuat ies  een  pro-act ie f  g rondbele id .  In  d ie  s i tuat ies  wi l  de 

gemeente het  rea l iseren  van belangr i jke gemeente l i jke doelen in  de toekomst  (over  meer dan t ien 

jaar)  mogel i jk  maken door op voorhand s t ra teg ische grondpos i t ies  in  te  nemen.  

 

De Gemeente W est land gaat  gezamenl i jke g rondexplo i ta t ies  aan,  ind ien:  

•  mark tpar t i jen a l  g rondpos i t ies  hebben ingenomen,  waar de gemeente n ie t  om heen kan en/of ;  

•  het  van  belang is  om r is i co ’s  te  de len en/of ;  

•  de gemeente in  vo ldoende mate de e igen gemeente l i jke,  publ ieke doelen  kan rea l iseren;  
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•  het  van  belang is  om kennis  te  de len.  

 

In  s i tuat ies  dat  de gemeente n ie t  ac t ie f  par t ic ipeer t  in  grondexplo i ta t ies  p leegt  de gemeente 

kostenverhaal  conform de r icht l i jnen van de W ro. 
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4. Welke instrumenten zijn er voor het grondbeleid 

De gemeente heef t  verschi l lende ins t rumenten to t  haar  beschikk ing om u i tvoer ing te  geven aan  

het  grondbele id .  De n ieuwe W ro b iedt  gemeenten de mogel i jkhe id om daar in  een s terkere  pos i t ie  

t .o .v .  pro jec tontwikke laars  in  te  nemen.  De reg ie funct ie  en het  kostenverhaal  z i jn  in  de n ieuwe 

wet ,  vergeleken  met  het  hu id ige ins t rumentar ium,  beter  geregeld ten guns te van  gemeenten.  In  d i t  

hoofdstuk worden  de verschi l lende ins t rumenten bel icht .  W aar van toepass ing za l  worden 

aangegeven wat  de  invloed van he t  veranderde wet te l i jk  kader op het  ins t rumentar ium is .  

 

Opeenvolgend worden de vo lgende onderwerpen  behandeld:  

•  verwervingsbele id  

•  vastgoedbeheer 

•  u i tg i f tebele id  

•  kostenverhaal  

4.1.  Verwervingsbeleid  

Het verwervingsbele id  is  een u i tv loe ise l  van de vorm van het  grondbele id  waarvoor  gekozen  is .  In  

de vor ige paragraaf  is  aangegeven da t  a ls  u i tgangspunt  gekozen  word t  voor  een (pro -)act ie f  

grondbele id .  In  d ie  s i tua t ies  kunnen verwervingen b innen of  bu i ten  een door  de raad vastgeste lde 

act ieve gemeente l i jke grondexplo i ta t ie  va l len.  Ind ien ze e r  bu i ten va l len  spreken we van 

s t ra teg ische of  ant ic iperende verwervingen .  

4.1.1.  Verwerv ingsst ra teg ieën 

De gemeente maakt  voor  ve rwervingen van de vo lgende s t ra teg ieën gebru ik :  

•  Minnel i jke verwerving;  

•  Wet  voorkeursrecht  gemeenten;  

•  Onte igening;  

•  Ant ic iperende en s t ra teg ische verwervingen;  

 

Daarnaast  vervu l t  de gemeente voor  mark tpar t i j en onder voorwaarden een fac i l i terende ro l  voor  

het  ve rwerven  van gronden.  

 

Minnel i jke verwerving 

Als  de gemeente p lannen heef t  met  een bepaald  gebied en daarvoor  is  het  noodzakel i jk  da t  

onroerende zaken in  da t  gebied worden verworven,  dan s tar t  de gemeente met  de minnel i jke 

verwerving.  In  het  a lgemeen gebeurt  dat  nadat  de grondexplo i ta t ie  voor  het  p lan door  de  raad is  

vastgeste ld .  In  sommige geval len kan  ook voor  de vasts te l l ing van  de grondexplo i ta t ie  to t  

verwerving worden overgegaan.  Dan spreken we van an t ic iperende of  s t ra teg ische verwervingen  

(z ie  ook onder het  kopje  Ant ic iperende en  s t ra teg ische verwervingen) .  

De gemeente neemt dan  contact  op met  de e igenaren van deze onroerende zaken.  Lukt  het  de  

gemeente om met  een e igenaar to t  overeenstemming te  komen,  dan kan de gemeente de  

onroerend zaak minnel i j k  verwerven.  Het  doel  is  daarb i j  de gronden te  verwerven tegen  

mark tconforme pr i j zen,  omdat  daarop a l t i jd  de explo i ta t ieopze t  is  gebaseerd.  

 

Wet  voorkeursrecht  gemeenten  

De W et voorkeursrecht  gemeenten (W vg) geef t  gemeenten het  we t te l i jk  recht  (en geen p l icht )  van 

voor rang op de verwerving van onroerende  zaken.  Het  voorkeursrecht  houdt  in  dat  e igenaren,  a ls  

z i j  wi l len vervreemden,  eers t  de gemeente in  de  ge legenheid d ienen te  s te l len de betre f fende 

onroerende zaak te  ve rwerven.  Op deze wi j ze b iedt  het  voorkeursrecht  gedurende het  

p lanvormingsproces bescherming tegen ongewenste verkopen.  De  moge l i jkheden en termi jnen 

voor  het  toepassen van de W vg zi jn  met  het  n ieuwe wet te l i jke s te lse l  ver ru imd,  waardoor de 

pos i t ie  van de gemeente  om (pro- )  ac t ie f  g rondbele id  te  voeren vers te rk t  wordt .  
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Onte igening 

De gemeente kan para l le l  aan het  minnel i jk  verwervingsproces een on te igeningstra jec t  s tar ten.  

Daarmee kan een g rote mate van zekerheid verk regen worden over  de  te rmi jn  waarop  over  de 

gronden kan worden beschik t .  Het  onte igeningstra jec t  is  gebonden aan de regels  a ls  omschreven  

in  de onte igeningswet .  A lvorens he t  admin is t ra t ieve t ra jec t  wordt  inges lagen,  moet  de gemeente 

een b ied ing hebben gedaan en vo ldoende hebben onderhandeld.  Gedurende de gehele 

onte igeningsprocedure v indt  over leg tussen de e igenaar en de gemeente p laats .  Het  u i tgangspunt  

van de gemeente is  dan ook,  om te proberen in  over leg to t  minnel i jke verwerving te  komen.  Op 

d ie  manier  hoef t  de  gemeente n ie t  to t  een gerechte l i jke procedure (dagvaard ing)  over  te  gaan.  

 

Ant ic iperende en s t ra teg ische verwervingen 

Voor s t ra teg ische en/of  ant ic iperende verwervingen heef t  de raad een bested ingsplafond 

vastgeste ld  van €  60 mi l joen.  Binnen d i t  p la fond is  het  co l lege gerecht igd  aankopen te  doen,  

waarover  jaa r l i jks  achteraf  in  het  MPG veran twoord ing wordt  a fge legd .  Wanneer vervo lgens een 

grondexplo i ta t ie  door  de  raad wordt  vastgeste ld ,  kunnen de in  dat  p lan behorende boekwaarden 

worden ingebracht  en on ts taat  daarmee weer ru imte in  het  Fonds Strateg ische Aankopen voor  

eventuele n ieuwe aankopen.  Ook door  a fs to t ing /verkoop on ts taat  u i te raard weer  ru imte b innen  het  

fonds.  Daarb i j  ge ld t  de bestaande boekwaarden van de aangekochte e igendommen a ls  

u i tgangspunt .  He t  vastgeste lde p la fond kan per iod iek worden b i jgeste ld .  

 

Er  kunnen zich s i tuat ies  voordoen ,  waar in  het  gewenst  is  om grondaankopen te  doen in  een  

gebied waar nog geen sprake is  van  een opera t ionele (door  de  raad vastgeste lde)  

grondexplo i ta t ie .  Ind ien de gemeente a l  wel  met  p lanvoorbere id ing gesta r t  is  en voornemens is  

om een act ieve  grondexplo i ta t ie  te  voeren  kunnen ant ic iperend op de  vasts te l l ing van de 

grondexplo i ta t ie  grondaankopen gedaan worden .  In  d ie  s i tuat ies  kan e r  sprake zi jn  van het  

inspelen op gelegenheidsaanbied ingen of  aanbied ingen in  het  kader  van  de W vg.  Het  is  dan 

gewenst  om vooru i t lopend op het  vasts te l len van het  p lan,  inc lus ie f  de  grondexplo i ta t ie  door  de  

raad,  a lvast  grondpos i t i es  in  te  nemen.  In  derge l i jke s i tuat ies  is  er  sprake van an t ic iperende 

verwervingen.   

 

In  het  kader van p ro-act ie f  grondbele id  kan he t  gewenst  z i jn  om st ra teg ische grondpos i t ies  in  te  

nemen in  gebieden,  waarvoor  in  de komende 10  jaar  nog geen p lanontwikke l ing voorzien wordt .  

De gemeente wi l  in  d ie  geval len de mogel i jkhe id  open houden om gewenste b i jzondere of  

s t ra teg ische bestemmingen op een daarvoor  b i j  u i ts tek  geëigende p lek  te  rea l iseren.  Het  is  n ie t  

a l t i jd  nodig om voor  he t  gehele gebied de gronden verworven te  hebben.  Met  de ju is te  

s t ra teg ische pos i t ies  heef t  de gemeente vo ldoende mogel i jkheden om de  gewenste ontwikke l ing 

te  rea l iseren.  In  dergel i j ke s i tuat ies  spreken we van s t ra teg ische verwervingen.  Teneinde de 

f inanc ië le  r is ico ’s  zoveel  mogel i jk  te  beperken wordt  er  naar  gest ree fd het  aangekochte bezi t  in  

de tussent i jd  min imaal  kostendekkend te  explo i teren.   

 

Fac i l i teren van verwervingen 

De gemeente kan een  samenwerk ingsovereenkomst  aangaan met  een pr i vate par t i j .  In  d ie  

overeenkomst  kan geregeld worden dat  de gemeente een fac i l i terende ro l  vervu l t  b i j  het  

verwerven van g ronden.  In  d ie  geval len koopt  de  gemeente gronden aan  en lever t  f iscaal  

bouwr i jpe g rond aan de pr ivate  par t i j .  De p r ivate  par t i j  verp l icht  z ich to t  a fname van de grond,  

waarb i j  a l le  kosten  d ie  de gemeente maakt ,  vergoed worden.  De gemeente vervu l t  in  deze s i tuat ie  

voor  de pr i vate par t i j  een grondbewaarfunct ie .  Deze construct ie  lever t  voor  de pr i vate par t i j  de 

vo lgende voordelen op:  

•  Er  hoef t  geen overdrachtsbelast ing te  worden be taald;  

•  De grond wordt  f iscaal  bouwr i jp  ge leverd,  waardoor de BTW  af t rekbaar is ;  

•  De ins t rumenten W vg en onte igening kunnen ingezet  worden.  

 

De belangen van de  gemeente in  een dergel i jke construct ie  z i jn :  

•  Maatschappel i jk  en economisch gewenste ontwikke l ingen worden gereal i seerd zonder 

f inanc iee l  r is ico voor  de gemeente;  

•  De gemeente heef t  invloed op de verwervingspr i j zen;  
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•  De gemeente kan nadere voorwaarden s te l len aan de ver leende d iensten.  

 

De gemeente d raagt  in  deze s i tuat ie  geen r is ico,  aangezien de  pr i vate par t i j  z ich  verp l icht  to t  

a fname van de grond tegen de boekwaarde.   

4.1.2.  Bele idsu i tgangspunten voor  verwerv ingen 

De gemeente kan s t ra teg ische grondpos i t ies  voor  de langere  termi jn  (> 10 jaar)  verwerven om 

belangr i jke gemeente l i jke doelen in  de toekomst  mogel i jk  te  maken.  Het  Fonds Strateg ische 

Aankopen kan daarvoor  aangewend worden.  

 

De gemeente maakt  ac t ie f  gebru ik  van de ins t rumenten W vg en onte igening.  

 

De gemeente kan voor  mark tpar t i jen een g rondbewaarfunct ie  ve rvu l len ind ien daardoor voor  be ide 

par t i jen een win-wins i tuat ie  onts taat .  

4.2.  Vastgoedbeheer 

De Gemeente W est land is  momenteel  bezig  met  de u i twerk ing en implementat ie  van het  advies,  

dat  door  een extern bureau is  u i tgebracht  over  de mogel i jkheden van  een ef f ic iënter  beheer van 

het  gemeente l i jk  vastgoed.  Op bas is  van da t  advies is  bes lo ten,  dat  het  beheer van a l  het  

gemeente l i jk  vastgoed ,  dus ook het  aangekochte vastgoed t .b .v.  gebiedsontwikke l ing,  b i j  één 

afde l ing ondergebracht  za l  worden.  Er  is  reeds een s tar t  gemaakt  met  deze ontwikke l ing door  het  

beheer van de gemeente l i jke panden met  een maatschappel i jke funct ie  over  te  brengen van  de 

afde l ing Maatschappel i jke Ontwikke l ing naar  de  afde l ing Planontwikke l ing.  Op termi jn  za l  ook het  

over ige  gemeente l i jke vastgoed,  zoals  gemeentehuizen,  gemeentewerven e.d.  b i j  deze afde l ing 

ondergebracht  worden.  

 

Ind ien vastgoed u i t  het  permanente gemeente-e igendom voor  de taakui tvoer ing n ie t  meer  nodig 

is ,  kan afs to t ing p laatsvinden.  Er  za l  eers t  beoordeeld worden  of  heron twikke l ing door  de 

gemeente gewenst  is .  Gemeentebreed worden dan de ru imte l i jke ontwikke l ingsmogel i jkheden 

meegewogen.  

 

Wanneer vanui t  een  ander begrot ingsproduct ,  vastgoed wordt  overgeboekt  naar  het  p roduct  

bouwgrondexplo i ta t ie ,  gebeurt  dat  tegen de boekwaarde.  

 

Vastgoed dat  ten behoeve van locat ieon twikke l ing is  aangekocht  za l  t i jde l i jk  beheerd moeten 

worden in  a fwacht ing van het  s lopen en bouwr i jp  maken.  Di t  beheer bestaat  u i t  het  opste l len en 

bewaken van t i jde l i jke verhuur-  o f  pachtcontracten,  het  onderhoud aan het  onroerend  goed en de  

bewaking van de kosten voor  t i jde l i jk  beheer.  De kosten en opbrengsten d ie  met  d i t  beheer  

gemoeid z i jn ,  worden  verrekend met  de g rondexplo i ta t ie  van het  be t re f fende p lan.  

4.3.  Uitgi f tebele id 

4.3.1.  De grondpr i j zen 

Grondui tg i f te  v indt  p laa ts  op bas is  van een  grondui tg i f tecontract .  In  het  contract  neemt de 

gemeente bepal ingen op  om de gewenste ontwikke l ingen te  la ten rea l iseren door  de afnemende 

par t i j .  De  r ichtpr i j zen voor  de grondui tg i f te  worden jaar l i jks  geactual iseerd en vastgeste ld  door  

het  co l lege in  de nota  grondpr i jzen .  De  kaders  voor  het  bepalen van  de r ichtpr i jzen  worden in  

deze nota  gegeven.  Op hoofd l i jnen gelden de vo lgende kaders :  

•  De grondpr i jzen worden marktconform vastgeste ld ;  

•  De grondpr i jzen worden gebaseerd op de te  rea l i seren funct ie ;  

•  De res iduele methode l i g t  in  pr inc ipe ten  gronds lag aan de grondpr i jsbepal ing;  
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•  De grondpr i jzen in  de jaar l i jks  u i t  te  brengen nota grondpr i j zen zi jn  r ichtpr i jzen,  en worden in  

de prakt i jk  vastgeste ld  op bas is  van he t  programma, de l igg ing,  de oppervlak te en de  dan 

geldende markts i tuat ie .  

 

Ui tgangspunt  voor  de vasts te l l ing van de grondpr i jzen is  de res iduele methode,  waarb i j  de 

grondwaarde een u i tkomst  is  van de  vastgoedwaarde ( inc lus ie f  grond)  van het  u i te indel i jke ob ject  

minus de bouw- en  b i jkomende kosten.  

Ui tzonder ingen daarop z i jn :   

•  De grondpr i jzen per  m² kavel  voor  vr i je  kavels ;  

•  De grondpr i js  voor  non-prof i t  voorzien ingen en sn ippergroen;  

•  De grondpr i jzen voor  bedr i jven,  kantoren,  deta i lhandel  en horeca.  

 

In  onders taand schema worden de kaders  voor  de grondpr i j zen wat  spec i f ieker  per  funct ie  

weergegeven.  

 

Functie Methode Eenheid Aandachtspunt/opmerk ing 

Socia le  huurwoningen Res idueel  Woning Grondquote u i t  nota  grondpr i jzen  geldt  a ls  

ondergrens  

Soc ia le  koopwoningen Res idueel  Woning Grondquote u i t  nota  grondpr i jzen  geldt  a ls  

ondergrens 

Vr i je  sector  

huurwoningen 
Res idueel  Woning Grondquote u i t  nota  grondpr i jzen  geldt  a ls  

ondergrens 

Vr i je  sector  

koopwoningen 
Res idueel  Woning Grondquote u i t  nota  grondpr i jzen  geldt  a ls  

ondergrens 

Vr i je  sectorkavels  Comparat ie f  m
2
 kavel   

Bedr i j ven Comparat ie f  m
2
 bvo  

Kantoren Comparat ie f  m
2  

bvo  

Deta i lhandel  Comparat ie f  m
2
 bvo  

Horeca Comparat ie f  m
2  

bvo  

Maatschappel i jke 

voorzien ingen 

Vaste pr i js  m
2
 bvo  

Parkeren Res idueel  m
2
 kavel /  

parkeerp lek 

Ondergrens afhankel i jk  b i jbehorende funct ie  

Snippergroen Vaste pr i js  m
2
 kavel  Er  wordt  een min imumpr i js  gehanteerd 

conform de nota g rondpr i jzen 

  

Voora lsnog wordt  voor  soc ia le  woningen een marktconforme grondpr i js  gehanteerd.  Di t  vergt  nog  

enige toe l icht ing.   

Tot  op heden zi jn  de  gemeente en de corporat ies  n ie t  to t  overeenstemming gekomen over  

prestat ieafspraken.  De gemeente heef t  daardoor ook nog geen afspraken kunnen maken over  

tegenprestat ies  van de corporat ies  voor  een kor t ing op de grondpr i js .  Te denken va l t  dan aan 

terugploegen van winsten u i t  pro jec ten met  vr i je  sector  woningen en  verkoop van soc ia le  

huurwoningen,  maatschappel i jk  gebonden e igendom en behoud van een woningvoorraad  voor  de 

soc ia le  sector .  Een mogel i jke kor t ing op de g rondpr i js  voor  soc ia le  woningen za l  u i ts lu i tend 

gegeven worden a ls  er  een duide l i jke tegenprestat ie  overeengekomen wordt  a ls  onderdeel  van 

prestat ieafspraken tussen de gemeente en corporat ies ,  waarb i j  de r ich t l i j nen op het  gebied van  

s taatss teun in  acht  worden genomen.  

4.3.2.  Select ie  mark tpar t i jen 

Ten aanzien  van de se lect ie  van marktpar t i jen b i j  grondui tg i f te  hanteer t  de Gemeente W est land 

het  vo lgende u i tgangspunt .  Ind ien er  nog geen g rondpos i t ies  van marktpar t i jen voor  de locat ie  

bestaan,  za l  de gemeente marktpar t i jen u i tnodigen om b innen door de  gemeente opgeste lde 

randvoorwaarden een aanbied ing te  doen voor  de te  ontwikke len locat ie .  Afhankel i jk  van de 

omstandigheden,  de aard en omvang van  de locat ie  en te  rea l iseren programma zal  da t  enkel -  o f  
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meervoudig onderhands,  openbaar o f  Europees z i jn .  Het  u i tgangspunt  is ,  dat  ind ien de 

omstandigheden het  toe la ten in  concurrent ie  mark tpar t i jen geselecteerd  worden.  

4.3.3.  Bele idsu i tgangspunten voor  grondui tg i f te  

De Gemeente W est land hanteer t  b i j  g rondui tg i f te  in  pr inc ipe marktconfo rme pr i jzen d ie  res idueel  

worden bepaald .  

De Gemeente W est land se lecteer t  mark tpar t i j en in  concurrent ie  b i j  g rondui tg i f te  in  ac t ieve 

grondexplo i ta t ies .   

4.4.  Verhaal  van bovenplanse kosten 

4.4.1.  De dr ie  vormen van bovenplans kostenverhaal  

In  de wet  is  een aanta l  mogel i jkheden opgenomen om b i j  grondexplo i ta t ies  overeenkomsten a f  te  

s lu i ten met  pro jec tontwikke laars ,  waar in  a fspraken gemaakt  worden  over  b i jdragen aan kosten 

bui ten het  exp lo i ta t iegeb ied.  De vo lgende mogel i j kheden worden in  de wet  gegeven :  

1 .  b i jdragen aan bovenwi jkse voorzien ingen 

2.  Bi jdragen aan bovenplanse kosten ( i .c .  bovenplanse verevening)  

3 .  Bi jdragen in  ru imte l i jke ontwikke l ingen 

 

Ad 1:  Bovenwi jkse voorzien ingen 

In  het  Bro is  een l imi ta t ieve l i js t  opgenomen van  voorzien ingen zoals  bedoeld in  de W ro.  Deze 

voorzien ingen  betref fen onder meer nutsvoorzien ingen,  r io ler ing ,  wegen,  in f ras t ructuur  voor  

openbaar vervoervoorzien ingen,  groenvoorzien ingen,  openbare n ie t -commerc ië le  

spor tvoorzien ingen,  openbare ver l icht ing,  s t raatmeubi la i r ,  speel toeste l len e.d.  W anneer deze 

voorzien ingen  een bovenwi jks  karakter  hebben i s  kostenverhaal  a fdwingbaar b i j  

exp lo i ta t iegebieden d ie  prof i j t  hebben van de voorzien ing .   

Gebouwde voorzien ingen zoals  voor  cu l tuur ,  spor t ,  welz i jn  e .d.  va l len n ie t  onder de voorzien ingen 

waarvoor  kostenverhaal  mogel i jk  is .  

 

Voor  a fd rachten t .b .v.  bovenwi jkse voorzien ingen geldt  het  vo lgende:  

•  Kostenverhaal  is  a fdwingbaar.  

•  In  de poster ieure fase mogen a l leen voorzien ingen vo lgens de  kostensoorten l i js t  verhaald 

worden.  

•  A l leen voor  voorzien ingen genoemd in  het  Bro mag zowel  ante r ieur  a ls  poster ieur  

kostenverhaal  toegepast  worden.  

•  In  de poster ieure fase moet  vo ldaan worden aan de cr i ter ia  p rof i j t ,  toerekenbaarheid en 

propor t ional i te i t .  

•  Onderbouwing van de bested ingen in  een omslagnota bovenwi jkse voorzien ingen.  

 

De cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarheid en p ropor t ional i te i t  worden h ieronder toegel icht .  

 

Prof i j t :  De grondexplo i ta t ie  moet  nut  ondervinden van  de te  t re f fen voorzien ingen en 

maatregelen;   

Toerekenbaarheid:  Er  bestaat  een causaal  verband  (de kosten zouden n ie t  gemaakt  worden 

zonder  het  p lan,  o f  de kosten worden  mede gemaakt  ten behoeve van he t  

p lan) ;   

Propor t ional i te i t :  A ls  meerdere locat ies  (ook bestaande wi jken)  prof i j t  hebben van een 

voorzien ing,  worden de kosten naar  ra to  verdeeld;  naarmate een loca t ie  er  

meer prof i j t  van heef t ,  d raagt  deze meer b i j  aan de kosten.   

 

Ad 2:  Bi jdragen aan bovenplanse kosten 

Voor b i jdragen aan bovenplanse kosten geldt  het  vo lgende:  

•  Kostenverhaal  is  a fdwingbaar.  

•  Het  gaat  om voorzien ingen en maatregelen.  
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•  Er  moet  sprake zi jn  van  een ru imte l i jke en funct ionele verb ind ing tussen (de len van)  locat ies .  

•  Er  v indt  verevening  van tekor ten en overschot ten van verschi l lende loca t ies  p laats .  

•  Het  ins te l len van een fonds is  verp l icht .  

•  De fondsbesteding moet  in  een s t ruc tuurvis ie  worden onderbouwd.  

•  Poster ieur  ge lden cr i ter ia  prof i j t ,  toerekenbaarhe id en propor t ional i te i t  

 

Voorbeelden van s i tua t ies  waar in  kosten verhaa ld kunnen worden :  

•  W instgevende u i t leg loca t ie  woningbouw draag t  b i j  aan ver l iesgevende hers t ruc turer ings locat ie  

b innenstedel i jk ;  

•  W instgevende rea l iser ing n ieuw bedr i j ven terre in  draagt  b i j  aan  ver l iesgevende 

hers t ruc ture r ing verouderd bedr i j venter re in .  

 

Met  de bovenplanse verevening wordt  beoogd om een samenhangende ontwikke l ing van 

verschi l lende locat ies  mogel i jk  te  maken.  Dat  moet  gebeuren op  grond van een s t ruc tuurvis ie  

waar in  de samenhang duide l i jk  wordt  beschreven.  

Gelet  op de  vere is te  toepass ing van de d r ie  cr i te r ia  prof i j t ,  toerekenbaarheid en propor t ional i te i t  

za l  d i t  a r t ike l  waarschi jn l i jk  beperk t  toepasbaar  z i jn .  

 

Ad 3:  Bi jdragen in  ru imte l i jke ontwikke l ingen 

Voor b i jdragen in  ru imte l i jke ontwikke l ingen geldt  het  vo lgende:  

•  Kostenverhaal  is  vr i jwi l l i g .  

•  Het  gaat  n ie t  om voorzien ingen,  maatregelen o f  bovenplanse verevening .  

•  De b i jdrage kan  a l leen in  een anter ieure overeenkomst  geregeld worden .  

•  Er  kunnen b i jd ragen in  kosten afgesproken worden d ie  n ie t  op de  kostensoorten l i js t  s taan,  

mi ts  ze van belang  zi jn  voor  ru imte l i jke ontwikke l ingen.  

•  De b i jdragen moeten onderbouwd worden in  een  s t ruc tuurvis ie .  

•  Het  ins te l len van een fonds is  verp l icht .  

•  Het  is  verp l icht  om de ontvangen b i jdragen ook voor  benoemde spec i f ieke doelen te  

gebru iken.  

 

Bi j  ru imte l i jke ontwikke l ingen bui ten de locat ie  va l t  te  denken aan recrea t ie  en cu l ture le  

voorzien ingen ,  d ie  n ie t  onder het  a fdwingbare  kostenverhaal  va l len.  Die  ru imte l i jke 

ontwikke l ingen kunnen bui ten de d i rec te re ikwi jd te  van he t  exp lo i ta t iegebied l iggen.  Dergel i jke 

afspraken zi jn  b innen he t  hu id ige wet te l i jk  kader veela l  n ie t  rechtsgeld ig .  Als  e is  voor  dergel i jke 

afspraken s te l t  de wet  dat  ze moeten passen in  een ru imte l i jke s t ruc tuurvis ie .  

4.4.2.  Vis ie  Greenport  wordt  s t ruc tuurv is ie  

In  de voorgaande paragrafen is  aangegeven dat  een s t ruc tuurvis ie  vere is t  is  om verevening van 

bovenplanse kosten en  b i jdragen aan ru imte l i jke  ontwikke l ingen mogel i jk  te  maken.  Momenteel  

kent  de Gemeente  W est land geen vigerend p lan f iguur  dat  op bas is  van de  invoer ingswet  W ro de 

s ta tus van s t ruc tuurvis ie  kan kr i jgen.  De  Vis ie  Greenport  2020 bevat  samen met  het  

u i tvoer ingsprogramma wel  in  grote mate  de ingrediënten van een s t ruc tuurvis ie .  Het  l ig t  dan ook 

voor  de hand om de Vis ie  Greenport  a ls  bas is  te  gebru iken voor  een  op te  s te l len gemeentebrede  

s t ruc tuurvis ie .  In  2008  i s  ook voorzien dat  de Vis ie  Greenport  geëvalueerd word t .  Beide  t ra jec ten  

worden para l le l  door lopen en met  e lkaar  a fgestemd,  zodat  de bevind ingen u i t  de evaluat ie  

meegenomen worden in  de s t ruc tuurvis ie .  Aangezien de s t ruc tuurvis ie  MER-pl icht ig  is ,  za l  de 

Gemeente W est land hoogst  waarschi jn l i jk  pas e ind 2009 over  een vastgeste lde s t ruc tuurvis ie  

kunnen beschikken.  

Tot  d ie  t i jd  is  het  n ie t  mogel i jk  om overeenkomsten te  s lu i ten waar in  kosten verhaald worden voor  

bovenplanse verevening  of  ru imte l i jke ontwikke l ingen.  

4.4.3.  Bele idsu i tgangspunten voor  kostenverhaal  

De Gemeente W est land gaat  ac t ie f  de ins t rumenten voor  bovenplans kos tenverhaal ,  d ie  de W ro 

b iedt ,  ontwikke len en toepassen.  
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De Vis ie  Greenport  2020  wordt  a ls  bas is  gebru ik t  voor  een op te  s te l len s t ruc tuurvis ie  in  het  

kader van  de W ro.  

Zodra de wet te l i jke bas is  in  de vorm van een s t ruc tuurvis ie  e r  is  om bovenplans kostenverhaal  toe 

te  passen voor  bovenplanse verevening  en b i jdragen aan ru imte l i jke ontw ikke l ingen,  zu l len de 

vere is te  bestemmingsreserves ( fondsen) ingeste ld  worden.  
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5. Wat zijn de financiële spelregels 

5.1.  Meerjarenperspectief  taakveld grondbedri j f  

Jaar l i jks  brengt  het  co l lege een meer jarenperspect ie f  taakveld  grondbedr i j f  u i t  (MPG).  Met  het  

MPG wordt  jaa r l i jks  ve rantwoord ing a fge legd over  het  resu l taa t  en de voor tgang van het  taakveld  

grondbedr i j f .  A l le  grondexplo i ta t ies  worden  geactual iseerd,  evenals  het  ver loop  van  de reserves 

en voorzien ingen.  Voor a fwi jk ingen van de vastgeste lde kosten en opbrengsten,  dan wel  het  

vastgeste lde p lansaldo  van meer dan €  50.000 of  meer dan 20% van he t  vastgeste lde p lansaldo  

za l  een apar te  toe l ich t ing worden gegeven.  Tevens za l  daarb i j  een overzicht  worden gegeven van  

af  te  s lu i ten p lannen (p lannen waarb i j  zowel  kos ten a ls  opbrengsten voor  meer dan 90% fe i te l i jk  

z i jn  gereal iseerd en geen majeure wi j z ig ingen meer worden verwacht) .  Tens lot te  za l  het  MPG 

inzicht  b ieden  in  de s tand van de  aangekochte s t ra teg ische aankopen met  de betref fende 

boekwaarden.  

 

Het  MPG wordt  samen met  de jaarrekening  geproduceerd en b iedt  inzicht  in  de hu id ige en 

toekomst ige f inanc ië le  pos i t ie  van he t  taakveld Grondbedr i j f .  Op bas is  van d i t  s tuk  wordt  het  

gemeentebestuur  in  s taa t  geste ld  om f inanc ië le  bes l iss ingen in  deze por te feu i l le  te  nemen.  Het  

MPG fungeert  ook a ls  b i j lage van de jaarrekening .  

5.2.  Grondexploi tat ies 

5.2.1.  Rendement  op investe r ing 

We maken onderscheid in  de vo lgende vormen van grondexplo i ta t ies :  

�  Gemeente l i jke grondexplo i ta t ies ;  

�  Gezamenl i jke grondexplo i ta t ies  (publ iek-p r ivaa t) ;  

�  Par t icu l iere g rondexplo i ta t ies .  

 

B i j  gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  d raagt  de  gemeente het  vo l led ige r is i co.  Het  s t reven  is  er  op 

ger icht  dat  er  b i j  het  vas ts te l len van  gemeente l i j ke grondexplo i ta t ies  min imaal  5% rendement  over  

de investe r ingen opgenomen wordt .  In  §  3.4  is  aangegeven da t  het  s teeds las t iger  wordt  om tot  

ac t ieve gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  te  komen met  een pos i t ie f  f inanc iee l  resu l taat .  Het  

s t reef rendement  van 5% staat  daarmee s te rk  onder druk.  Afwi jk ingen van d i t  u i tgangspunt  in  

negat ieve zin  zu l len b i j  de bes lu i tvo rming door  de raad worden gemot iveerd.  

Si tuat ies  waarb i j  er  ze l fs  sprake kan zi jn  van  een negat ie f  exp lo i ta t ie resul taat  kunnen zich 

voordoen  wanneer gemeente l i jke be le idsdoels te l l ingen met  grote p r ior i te i t  gereal iseerd moeten  

worden,  waar geen of  onvoldoende opbrengsten tegenover  s taan.  Er  za l  dan een b i jdrage u i t  de 

gemeente l i jke middelen moeten komen.  Bi j  voorkeur  za l  de b i jdrage  door  het  bet re f fende 

bele idsveld opgebracht  moeten worden .  In  het  u i ters te  geval  za l  de bestemmingsreserve 

grondbedr i j f  aangesproken worden.  

 

Bi j  gezamenl i jke grondexplo i ta t ies  is  e r  sprake van een gedeeld r is ico.  Ook in  deze geval len 

wordt  gest reefd naar  een min imaal  rendement  van 5% over  de investe r ingen.  

 

Bi j  par t icu l iere  grondexp lo i ta t ies  draagt  de  pr i vate par t i j  het  vo l led ige  ontwikke l ingsr is ico.  De 

gemeente fac i l i teer t  en moet  er  voor  zorgen dat  de gemeente l i jke kosten ,  d ie  n ie t  to t  de publ ieke  

taken behoren verhaald  worden op de explo i tant .  Onder de hu id ige wet  gebeurt  dat  door  middel  

van een explo i ta t ieovereenkomst  op bas is  van de  explo i ta t ieverordening .  Wanneer de n ieuwe W ro 

van kracht  is ,  kan er  an ter ieur  o f  poste r ieur  een explo i ta t ieovereenkomst  worden a fges loten,  

waar in  kostenverhaal  geregeld wordt .  Ind ien  geen overeenkomst  word t  a fges lo ten vind t  

kostenverhaal  p laats  b i j  het  ve r lenen van de bouwvergunning.  

 

Een kant tekening d ient  h ier  geplaats t  te  worden .  De W ro le id t  wel  to t  ve rbeter ing van de  

gemeente l i jke u i tgangspos i t ie  b i j  par t icu l iere  grondexplo i ta t ies ,  maar er  kan n ie t  worden geste ld  
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dat  er  geen sprake is  van gemeente l i jke r is ico ’s .  Immers,  ind ien een explo i ta t iep lan moet  worden 

vastgeste ld  is  e r  geen garant ie  op ontwikke l ing.  Ind ien een e igenaar  n ie t  voornemens is  te  

bouwen,  komt er  geen kostenverhaal  to t  s tand  en is  de gemeente a lsnog  aangewezen op een  

act ieve g rondpol i t iek .  

5.2.2.  Winst -  o f  ver l iesneming 

Volgens het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing  en accountantsr icht l i jnen d ient  voor  voorziene  

ver l iezen op  grondexplo i ta t ies  een voorzien ing getrof fen te  worden (z ie  ook § 5.3.2 Voorzien ingen 

onderhanden werken) .  Deze voorzien ingen  worden ont t rokken aan de  bestemmingsreserve 

grondbedr i j f .   

Ind ien er  winst  op grondexplo i ta t ies  voorzien wordt ,  dan geld t  in  eers te  ins tant ie  het  

voorzicht igheidsbeginsel .  W insten worden pas genomen ( in  de jaar rekening verwerk t )  a ls  ze met  

vo ldoende zekerheid vasts taan.  In  de Not i t ie  grondexplo i ta t ie  van de Commiss ie  BBV worden de 

vo lgende s i tua t ies  met  a fnemende zekerheid beschreven voor  mogel i jke winstneming:  

1 .  Al le  kosten van een complex z i jn  reeds geheel  gedekt  door  gereal iseerde verkopen en e lke 

verdere verkoop is  dus pure winst .  Maar le t  wel  op de even tuele ren tekosten,  d ie  hoger 

zu l len u i t va l len  naarmate verkoop  langer wordt  u i tgeste ld ,  en d ie  ook nog via  de  

verkooppr i js  moeten worden gedekt .  

2 .  Een var iant  h ie rop is  dat  b i jna a l le  kosten zi jn  gemaakt  én ook de behoedzaam geraamde 

nog te  maken laats te  kosten geheel  z i jn  gedekt  door  de gereal iseerde verkopen.  

3 .  De gereal iseerde verkopen over t re f fen  de gemaakte kosten én de behoedzaam geraamde 

nog te  verkr i jgen verkoopopbrengsten zi jn  aanmerkel i jk  hoger dan de  behoedzaam 

geraamde nog te  maken laats te  kosten.  Deze s i tuat ie  kan zich voordoen b i j  locat ies  met  

een re la t ie f  g rote winstgevendheid.  

4 .  Verkopen worden met  een voorgecalcu leerde winst  gereal iseerd in  een goed beheersbaar 

( res terend)  product ieproces.  De voorgecalcu leerde winst  kan dan,  onder deze re la t ie f  

zekere omstandigheid,  naar  ra to van de voor tgang a ls  gereal iseerd worden beschouwd 

(percentage of  complet ion methode).  Veela l  wordt  zo ´n s i tuat ie  "u i tbesteed"  aan een 

pro jec tontwikke laar  d ie  daadwerkel i jk  in  s taat  is  een goed beheersbaar ( res terend)  

verkoop-  en product ieproces te  organiseren en  te  rea l iseren.  

 

De Gemeente W est land hanteer t  de s i tua t ie  zoals  beschreven onder het  eers te punt  (a l le  kosten 

reeds gedekt  door  gerea l iseerde verkopen) a ls  c r i ter ium voor  tussent i jdse winstneming.  Het  

co l lege bepaal t  b i j  het  opste l len van de jaarrekening of  aan het  c r i ter ium is  vo ldaan om de 

gereal iseerde winst  ook te  nemen en in  de jaarrekening te  ve rantwoorden .  In  dat  geval  wordt  

maximaal  75% van de geraamde winst  genomen.  De winst  komt ten goede van de  

bestemmingsreserve g rondbedr i j f .  

5.2.3.  Bele idsu i tgangspunten voor  grondexplo i ta t ies  

De gemeente s ta r t  een act ieve grondexplo i ta t ie ,  i nd ien vo lgens de explo i ta t ieopzet  tenminste 5% 

rendement  op de investe r ingen gereal iseerd  kan worden.  

Er  kan s lechts  van de rendementse is  a fgeweken worden ind ien  gemeente l i jke be le idsdoelen met  

hoge pr ior i te i t  gereal iseerd moeten worden.  

Voor een voorzien  ver l ies  op grondexplo i ta t ies  wordt  een voorzien ing  get rof fen.   

Voor tussent i jdse winstneming geldt  het  rea l isa t iebeginsel ,  dat  a ls  er  vo ldoende zekerheid over  

de gereal iseerde winst  i s ,  deze ook genomen moet  worden .  Als  cr i ter ium voor  vo ldoende 

zekerheid ge ldt ,  dat  a l le  kosten reeds gedekt  z i j n  door  gereal iseerde verkopen.  Het  co l lege 

bepaal t  b i j  het  opste l len  van de  jaarrekening  of  er  sprake is  van vo ldoende zekerheid .  In  da t  

geval  wordt  maximaal  75% van de  geraamde winst  genomen.  
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5.3.  Reserves en voorzieningen 

De gemeente opereer t  b innen het  taakveld grondbedr i j f  op bedr i j fsmat ige  wi j ze.  Er  is  sprake van 

grote invester ingen b i j  het  voeren van grondexplo i ta t ies ,  waar de nodige r is ico ’s  aan verbonden 

zi jn .  Daarnaast  is  het  nodig dat  er  vo ldoende f inanc ië le  armslag bestaat  om n ieuwe 

ontwikke l ingen te  s ta r ten.  Om die redenen is  het  noodzakel i jk ,  da t  er  de  beschikk ing bestaat  over  

een bestemmingsreserve grondbedr i j f .  Jaar l i jks  wordt  in  het  MPG gerapporteerd over  het  ver loop 

van de bestemmingsreserve.   

5.3.1.  Bestemmingsreserve Grondbedr i j f  

De bestemmingsreserve grondbedr i j f  bestaat  u i t  de vo lgende onderdelen:  

•  Vr i je  reserve 

•  Weers tandsvermogen 

•  Ris icovoorzien ing 

 

Vri je  Reserve Grondbedri j f :  

De Vr i je  Reserve Grondbedr i j f  is  de en ige vr i j  besteedbare reserve b innen het  taakveld 

Grondbedr i j f .  Voeding van deze reserve geschiedt  vanui t  de winstgevende grondexplo i ta t ies  op 

het  moment  van  afs lu i ten en even tueel  b i j  tussent i jdse winstnemingen.  Ont t rekk ingen aan deze 

reserve  kunnen p laats  v inden:  

•  Ten behoeve van het  c reëren en op pei l  houden van het  W eerstandsvermogen van het  

taakveld Grondbedr i j f .  

•  Ten behoeve van het  t re f fen van r is icovoorzien ingen,  om te ant ic iperen op de mogel i jkhe id dat  

benoembare ontwikke l ingen zich voordoen d ie  een negat ieve invloed hebben op het  e indsaldo 

van een explo i ta t ie .  

•  Ten behoeve van het  t re f fen van voorzien ingen om dekk ing van nadel ige  sa ld i  van 

grondexplo i ta t ies  te  garanderen (voorzien ingen  onderhanden werken) .  

•  Ten behoeve van een inc idente le  of  per iod ieke a f roming,  waartoe – ind ien  de s i tuat ie  dat  

toestaat-  door  de raad  kan worden bes loten.  

 

Af roming van de vr i je  reserve vindt  in  ieder  geva l  p laats  wanneer de omvang groter  is  dan de 

gezamenl i jke omvang van de weers tandsreserve en de r is icovoorzien ing.  Het  meerdere wordt  dan 

ont t rokken ten gunste  van de a lgemene reserve.  

 

Weerstandsvermogen: 

Het weers tandsvermogen is  bedoeld om onvoorz iene tegenval lers  in  p lannen op te  kunnen 

vangen.  Het  gaa t  h ier  om actue le operat ionele p lannen d ie  te  maken kr i j gen met  s terk  van het  

geplande afwi jkende aspecten.  Deze kunnen u i ts t i jgen boven de voor  de  afzonder l i jke posten 

opgenomen bedragen voor  het  “onvoorziene” .  Te  denken va l t  aan act i v i te i ten d ie  n ie t  te  voorzien 

waren,  dan  wel  s te rk  a fwi jken  van de verwacht ing.  Voorbeelden zi jn  aanzien l i jke meerkosten b i j  

verwervingen,  bodemsaner ingaspecten,  het  wegval len van subs id iemogel i jkheden etc .  Deze zaken  

kunnen een operat ioneel  p lan zwaar onder druk  zet ten wat  de f inanc ië le  haalbaarheid betre f t .  Het  

weers tandsvermogen d ient  dus een re la t ie  te  hebben en te  houden met  de voor tgang (=  

invester ingsniveau en fase waar in  het  p lan z i t ) .  Het  is  voor  he t  taakveld Grondbedr i j f  van groo t  

be lang om gebru ik  te  kunnen maken van een zeker  weers tandsvermogen om de genoemde zaken 

in  eers te ins tant ie  “ in tern”  te  kunnen opvangen,  waardoor  de gemeente l i j ke a lgemene f inanc ië le  

bedr i j fsvoer ing n ie t  d i rec t  wordt  be last .  De  ondergrens voor  het  weers tandsvermogen is  bepaald  

op 2% over  de to ta le  boekwaarde van de g ronden in  explo i ta t ie  in  p roduct  830 (Bouwexplo i ta t ie ) .  

De boekwaardes d ie  bet rekk ing hebben op de g rondbewaarfunct ie  t .b .v.  de deelnemingen worden 

bui ten beschouwing gela ten.  Jaar l i jks  wordt  de omvang van het  weers tandsvermogen vastgeste ld  

op bas is  van he t  MPG. 

 

Risicovoorziening:  

De ontwikke l ing van  e lk  ru imte l i jk  p lan is  een r is i codragende ondernemersact iv i te i t .  Di t  r is ico is  

inherent  aan de essent ie  van een  taakveld Grondbedr i j f  en za l  op adequate wi j ze moeten worden 
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beschouwd op afzonder l i jk  p lanniveau.  Binnen de  ind iv iduele act ieve  pro jec ten wordt  gezocht  

naar  mogel i jke ontwikke l ingen,  d ie  een nadel ige  invloed kunnen hebben op het  f inanc ië le  

resul taat .  Om het  r is ico in  te  schat ten wordt  per  pro jec t  aan de hand  van  een model  een analyse 

u i tgevoerd.  Kern van de analyse is ,  dat  gekeken wordt  naar  de kans dat  een r is ico z ich voordoet  

en de omvang van  het  r i s ico wanneer het  z ich voordoet .  Met  behulp  van een rekenmodel  wordt  

per  pro jec t  een  te  t re f fen r is icovoorzien ing berekend.  Deze ‘ r is icovoorzien ing ’  wordt  a fzonder l i jk  

weergegeven in  het  MPG.  

 

5.3.2.  Voorzien ingen onderhanden werken 

Naast  de bestemmingsreserve g rondbedr i j f  kent  het  taakveld  grondbedr i j f  ook een voorzien ing 

onderhanden werk .  

 

Wanneer op voorhand u i t  haalbaarheidsberekeningen b l i jk t  dat  de contan te waarde  van ru imte l i jke 

p lannen een nadel ig  sa ldo op lever t ,  moet  (confo rm de BVV en accountan tsr icht l i jnen)  een 

voorzien ing getrof fen worden voor  het  nadel ige sa ldo.  Het  vooraf  gecalcu leerde ver l ies  wordt  

zodoende op  voorhand genomen.  Deze voorzien ingen worden  ont t rokken aan de vr i je  reserve  

grondbedr i j f  en  d ienen a fzonder l i jk  geadmin is t reerd te  worden.  Deze groep van ‘ voorzien ingen 

onderhanden werken’  wordt  jaar l i jks  geactual iseerd en afzonder l i jk  weergegeven in  het  MPG. 

5.3.3.  Bele idsu i tgangspunten voor  reserves en voorzien ingen 

De bestemmingsreserve grondbedr i j f  bestaat  u i t  de vo lgende onderdelen:  

•  Vr i je  reserve 

•  Weers tandsvermogen 

•  Ris icovoorzien ing 

 

De maximale  omvang van de vr i je  reserve word t  bepaald door  de gezamenl i jke omvang van het  

weers tandsvermogen en  de r is icovoorzien ing.  Ind ien de omvang van de vr i je  reserve gro ter  is  dan 

de gezamenl i jke omvang van he t  weers tandsvermogen en de r is icovoorz ien ing,  d ient  het  

meerdere afgedragen te  worden aan de a lgemene reserve.  

De omvang van het  weers tandsvermogen wordt  bepaald op 2% van de to ta le  boekwaarde van  de 

gronden in  explo i ta t ie  in  product  830 (Bouwexplo i ta t ie) ,  exc lus ie f  de boekwaarde met  be trekk ing 

to t  de grondbewaar funct ie .  
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6. Hoe is de rolverdeling tussen college en raad 

6.1.  Verantwoordel i jkheden en bevoegdheden van raad en col lege 

Als  le idraad voor  de ro lverdel ing tussen het  co l lege en de raad geldt :   

•  de raad is  kaders te l lend  en contro leer t  en 

•  het  co l lege is  u i t voerend  en legt  verantwoord ing  af .  

 

Ind ien we deze le idraad toepassen op het  grondbele id  en de u i tvoer ingsaspecten van he t  

grondbele id  komen we to t  de verdel ing van verantwoordel i jkheden en bevoegdheden zoals  in  

onders taand schema is  weergegeven.  

 

Onderwerp Gemeenteraad Col lege B&W 

Grondbele id   Vasts te l len Nota Grondbele id  Ui tvoeren g rondbele id  

Verwerving en beheer •  verwervingen bui ten 

vastgeste lde kaders  

•  ins temmen met  toepassen 

W vg 

•  Verwervingen b innen 

vastgeste lde kaders  

•  Vest igen W vg 

Bouw- en woonr i jp  maken Vasts te l len 

aanbestedingsbele id  

Ui tvoer ing 

Ui tg i f te     Vasts te l len grondpr i jzen  

Afs lu i ten u i tg i f tecontracten 

Kostenverhaal    Vasts te l len explo i ta t iep lan Afs lu i ten explo i ta t ie -

overeenkomsten 

Samenwerk ing  Par t ic iperen in  

pr ivaat rechte l i jk  rechtspersoon 

Grondexplo i ta t ie  Vasts te l len grondexplo i ta t ie  Ver t rouwel i jk  deel  

grondexplo i ta t ie  

Programma en kwal i te i t   Vasts te l len s tar tno t i t ies  

Stur ing en verantwoord ing Jaarrekening,  MPG, 

Programmarapportage 

Marap,  tussent i jdse 

rapportages 

 

De wi j ze van vers lag legging over  het  gevoerde grondbele id  za l  zodanig vorm moeten  worden 

gegeven da t  de raad  in  s taat  is  haar  cont ro lerende funct ie  naar  behoren u i t  te  voeren.   

Het  co l lege moet  vo lgens het  BBV jaar l i jks  in  de  paragraaf  g rondbele id  b i j  de begrot ing de  

bele idsvoornemens voor  het  komende jaar  neer leggen,  terwi j l  b i j  de jaa r rekening vers lag 

wordt  gedaan en verantwoord ing wordt  a fge legd  over  het  gevoerde  grondbele id  in  het  vers lag jaar .  
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Bijlage 1: Verklarende li jst begrippen en afkortingen 

 
Begrip/afkorting Verklaring 

  

Aangewezen 

p lanolog isch  

bes lu i t  

(maatregel )  

Bes lu i t  over  de vasts te l l i ng van o .a.  een bestemmingsplan,  

wi j z ig ingsplan  of  pro jec t (a fwi jk ings)bes lu i t  

Anter ieure  

overeenkomst  

Overeenkomst  tussen gemeente en par t icu l iere  e igenaar over  

grondexplo i ta t ie ,  ges lo ten voor  de vasts te l l ing van een aangewezen 

p lanolog ische maatregel  

Bro Bes lu i t  ru imte l i jke orden ing (n ieuw) 

BVV Bes lu i t  Begro t ing en Verantwoord ing provinc ies  en gemeenten 

Grondquote De grondpr i js  u i tgedrukt  a ls  een percentage van de V.O.N. -pr i js .  

MPG Meer ja renPerspect ie f  taakveld Grondbedr i j f  

Ow Onte igeningswet  

Poster ieure 

overeenkomst  

Overeenkomst  tussen gemeente en par t icu l iere  e igenaar over  

grondexplo i ta t ie ,  ges lo ten na de vasts te l l ing van een explo i ta t iep lan 

PPS Publ iek-Pr i vate  Samenwerk ing 

Prof i j t  De grondexplo i ta t ie  moet  nut  ondervinden van  de te  t re f fen 

voorzien ingen  en maatregelen.  

Pro jectbes lu i t  Ti jde l i jk  bes lu i t  waarb i j  het  bestemmingsplan bu i ten toepass ing b l i j f t  

t .b .v .  het  rea l iseren van een pro jec t .  

Propor t ional i te i t  A ls  meerdere locat ies  p rof i j t  hebben van een voorzien ing ,  worden de 

kosten naar  ra to  verdeeld.  

Res iduele 

grondwaarde 

Grondwaarde a ls  u i tkomst  van de  vastgoedwaarde ( inc lus ie f  grond)  

van het  u i te indel i jke ob ject  minus de bouw-  en b i jkomende kosten.  

Toerekenbaarheid Er  bestaat  een causaal  verband :  de kosten zouden n ie t  gemaakt  

worden zonder het  p lan,  o f  de kosten worden mede gemaakt  ten 

behoeve van het  p lan.  

W RO Wet op de Ruimte l i jke Ordening (oud)  

Wro Wet  ru imte l i jke ordening  (n ieuw) 

W vg Wet voorkeursrecht  gemeenten 
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Bijlage 2: Geraadpleegde literatuur 

Gemeente Governance Grond( ig )  be le id  –  Delo i t te  

 

Handre ik ing Grondexplo i ta t iewet  –  VROM, VNG, VVG 

 

Diverse gemeente l i jke nota ’s  grondbele id  – o .a.  Den Haag,  Zoete rmeer,  Schiedam 

 

Nota Ruimte:  ru imte voor  ontwikke l ing – Ri jk  (VROM) 

 

Nota Grondbele id :  op grond van n ieuw bele id  – Ri jk  (VROM) 

 


