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Inleiding 
 

Deze  voor jaarsnota  komt u i t  in  een t i jd  d ie  om meerdere redenen b i j zonder is  te  noemen.  

Bi jzonder omdat  d i t  de laats te  voor jaarsnota in  de co l legeper iode van de huid ige raad is .   

Een per iode waar in  veel  op gang is  gebracht  en gereal iseerd.  De Greenport  W est land is  

u i tgegroeid to t  een s terk  merk .  Er  is  veel  geïnvesteerd in  innovat ie ,  i n f ras t ructuur ,  

hers t ruc ture r ing,  lobby en imago.  Ons g las tu inbouwcluster  is  op ve ler le i  gebieden topspeler  op  de 

were ldmarkt  en  lever t  een belangr i jke b i jdrage  aan de Neder landse economie.  

Ook op maatschappel i jk  gebied is  er  veel  to t  s tandgebracht .  Samen met  inwoners  is  een soc ia le  

v is ie  ontwikke ld:  Mi jn  West land,  Ons W est land 2020.  Afge lopen jaren is  h ier  in  to taa l  10 mi l joen 

euro voor  gereserveerd.  Deze  middelen zet ten we nu ger icht  in  om de  vis ie  to t  leven te  b rengen 

om de soc ia le  kracht  van W est land te  onders teunen.  Tevens worden er  aanzien l i jke s t ruc ture le  

invester ingen  gedaan in  onderwi js  en spor t .  

In  de vi j f  hoofdkernen zi jn  St ip  loket ten  gereal iseerd,  waar burgers ,  d ich t  b i j  hu is ,  met  a l  hun  

vragen  over  wonen,  zorg  en welzi jn  te recht  kunnen.  Op a l le  terre inen is  en wordt  de soc ia le  

kracht  van  W est land vers terk t :  met  kaders  voor  spor t -  en cu l tuurbele id ,  met  een W est landse 

benader ing van de W et  Maatschappel i jke Onders teuning (W MO),  v ia  de l i jnen van de kadernota 

kunst  en cu l tuur  en voora l  door  het  fac i l i teren van de ontmoet ing tussen mensen.   

 

B i jzonder is  deze per iode ook vanwege de economische recess ie  d ie  in  ons land heers t  en 

waarvan de gevolgen  ook in  onze gemeente merkbaar z i jn .  De omvang en de prec ieze gevolgen 

zi jn  moei l i jk  te  voorspel len.  Meerdere economen wi j zen  op het  gevaar van een d iepe en 

meer jar ige recess ie .  W e k iezen e r  in  deze onzekere per iode voor  om het  

voorzicht igsheidspr inc ipe te  hanteren ,  cons is ten t  te  handelen en  ver t rouwen te  tonen.  

Ver t rouwen,  in  W est land,  in  de W est landse bedr i jven,  in  W est landse organisat ies  en W est landse 

inwoners .  In  deze context  wi l len wi j  de be last ing  voor  burgers  en bedr i j ven s lechts  verhogen met  

het  in f la t iec i j fer  zoals  a fgesproken is  in  het  coal i t ieaccoord.   

De beschikbare f inanc ië le  ru imte wordt  scherp,  e f f ic iënt  en doelmat ig  ingezet  door  het  u i tvoeren 

van bestaande p lannen en het  ger icht  investe ren in  een beperk t  aanta l  n ieuwe ontwikke l ingen.  

F inanc ië le  so l id i te i t  b l i j f t  daar in  voorop s taan.  

 

Samen met  ons bedr i j fs leven,  waar in  sommige sectoren a l  harde  k lappen va l len,  word t  gewerkt  

aan een W est landse aanpak om onze economie,  onze Greenport ,  s te rk  te  houden.  Ook in  de 

maatschappel i jke sector  b l i jven wi j  de d ia loog zoeken,  onder meer b i j  de to ts tandkoming van de  

soc ia le  ontwikke l ingskaders  voor  de kernen .  

 

Het  co l lege b l i j f t  z ich  in  deze roer ige t i jd  r ichten op de b i j  het  co l legewerkprogramma 'West land:  

dat  West landers  b indt ;  dat  met  ondernemers aan  de Greenport  bouwt en  dat  vo lop kansen aan 

vr i jwi l l igers  b iedt ' ,  ingezet te  koers .  W e geven u i tvoer ing  aan de twee door uw raad vastgeste lde 

vis ies  Greenport  W est land 2020 en Mi jn  W est land,  ons W est land 2020 en de conceptvis ie  op  de 

Dienstver len ing.  Met  name d i t  laats te  punt  k r i jg t  in  d i t  laats te  jaa r  van onze co l legeper iode de 

vo l le  aandacht ;  wi j  z i jn  ons er  terdege  van  bewust  dat  de d ienstver len ing  aan burgers  en  

bedr i jven  beter  kan,  dat  n ieuwe technolog ie vormen van e -d ienstver len ing  mogel i jk  maakt  d ie  

onze k lanten  wensen.  Ook handelen we vanui t  de over tu ig ing dat  W est land een 

oploss ingsger ichte overheid verd ient ,  een overheid d ie  ver t rek t  vanui t  de houding ‘het  kan wel ’  en 

tegel i jker t i jd  gezaghebbend nee kan zeggen waar dat  nodig is .   

 

De centrumplannen van  de d ive rse kernen hebben onze vo l le  aandacht ,  want  ook daar  wordt  de 

komen de jaren geïnvesteerd.  W e wi l len ons inspannen dat  de ontwikke l ingen in  Mons ter ,  's -

Gravenzande,  De L ier ,  Poeld i jk  en Kwin tsheul ,  spoedig z ichtbaar  worden .  Ook zi jn  we ons zeer  
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bewust  van de kr i t iek  d ie  er  bestaat  op  de bouw van he t  n ieuwe gemeentehuis  in  het  centrum van 

Naaldwi jk .  W e wi l len du ide l i jk  communiceren over  het  bes lu i t  da t  door  uw raad genomen is  en de  

wi j ze  waarop daar  u i tvoer ing aan wordt  gegeven .  Bi j  zowel  de centrumplannen a ls  de n ieuwbouw 

gemeentehuis  geven  we communicat ie  de hoogste pr ior i te i t .   

 

De voor jaarsnota heef t  a ls  t i te l  'Ger icht  investeren in  t i jden van tegenwind '  gekregen.  Investeren 

bedoelen wi j  h ie r  in  de b reedste z in  van het  woord.  Investeren in  mensen,  in  organisat ies ,  in  

ondernemers,  in  ontmoet ing en in  het  imago van  W est land.  En het  be langr i jks te  is  b l i jvend  

investeren  in  onze samenleving,  in  ve rb ind ingen leggen tussen mensen en tussen organisat ies .  

Want  d ie  soc ia le  kracht  mogen we koesteren,  ju i s t  in  een per iode waar in  ons bedr i j fs leven a l le  

ze i len moet  b i j ze t ten om de economische recess ie  het  hoofd te  b ieden.  Ook wi j  b l i j ven ons daar  

s terk  voor  maken door z i chtbaar  en aanspreekbaar te  z i jn  voor  onze  inwoners ,  organisat ies  en 

bedr i jven .   
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1. Uitgangspunten 

In  deze  voor jaarsnota  wordt  een aanta l  u i tgangspunten gehanteerd .  

a .  We handhaven de l i jn  de  gemeente l i jke be last ingen voor  burgers  en bedr i jven a l leen met  

de in f la t iecorrect ie  te  ve rhogen;   

b .  we zet ten in  op een meer jar ig  s t ruc tu reel  s lu i tende begrot ing;  

c .  we ver lagen de  rente-afhankel i jkhe id (a lgemene reserve) ;  

d .  we voeren een  aanta l  kostenbespar ingen door;  

e .  we behouden vo ldoende weers tandscapac i te i t .  

 

Deze  voor jaarsnota  is  de laats te  van d i t  co l lege.  Het  co l lege k ies t  e r  in  d i t  l i cht  voor  om een 

aanta l  accenten voor  het  jaar  2010 te  leggen en keuzen voor  la tere ja ren ,  vo lgend  jaar ,  aan  een 

n ieuwe co l lege te  la ten.  

 

 

2. Economische situatie: een Westlands antwoord 

In  de in le id ing z i jn  we a l  ingegaan op de huid ige  economische s i tuat ie .  Verb i jzonderd naar  

West land is  er  het  vo lgende beeld.  In  de  g las tu inbouwsector  z ien we in  de eers te maanden van 

2009 een teruggang in  de omzet  van sn i jb loemen van 16%, terwi j l  de omzet  van  potp lanten en  

groenten in  eers te aanzet  voora lsnog redel i jk  s tab ie l  b leef ,  maar de  laats te  maanden in  

toenemende mate onder druk komt te  s taan.  Invester ingen b l i j ven achterwege,  omdat  

rendementen onder  druk  komen te  s taan.  Oorzaken van teruggang zi jn  zowel  reëel  a ls  te  

verk laren  u i t  va lu ta e f fec ten (pond,  roebel ) .  Banken wi jzen op de snel le  expans ie d ie  W est landse 

bedr i jven  de laats te  ja ren hebben la ten zien en  hebben hun waakzaamheid verhoogd.  Alom wordt  

gewezen op het  be lang ver t rouwen te  b l i j ven houden in  de toekomst  en te  b l i jven investe ren in  

mark tontwikke l ing,  onderzoek en  innovat ie .   

 

We d ienen er  ernst ig  rekening mee te  houden da t  er  bedr i j ven zu l len z i jn  d ie  een fa i l l i ssement  

moeten aanvragen en reeds in  de eers te maanden van 2009 hebben wi j  een scherpe toename 

gezien van he t  aanta l  ondernemers dat  een beroep doet  op de wet  Bi jzondere Bi js tand 

Zel fs tandigen (BBZ) .  De  BBZ voeren wi j  a ler t  u i t .  Verder  rea l iseren  wi j  ons dat  de ro l  van een 

gemeente l i jke overheid in  een mondia le  recess ie  per  def in i t ie  bescheiden is .  Binnen de 

mogel i jkheden draagt  he t  co l lege b i j  door  de  cr is is  van een W est lands antwoord te  voorzien.  

 

Het  co l lege wi l  de economische cr is is  tegemoet  t reden door onverkor t  p ro jec ten d ie  goed zi jn  voor  

de ( loka le)  economie voor t  te  zet ten ,  op kor te  én (middel ) lange te rmi jn .  Ook h ier in  ge ldt :  

bet rouwbaar b l i j ven.  Sleute lbegr ippen in  deze pro jec ten zi jn  in f ras t ructuur ,  duurzaamheid,  

innovat ie ,  kennisontwikke l ing en overdracht .  Hie rb i j  va l t  te  denken aan de rea l iser ing van de 

Poelzone  waar onder meer 2000 woningen komen,  het  bespoedigen van de bouwpro jecten  in  de 

kernen van  's -Gravenzande en Monster  en he t  opt imal iseren en zoveel  mogel i jk  benut ten van 

potent iee l  aan (warmte-)energ ie  in  de W est landse bodem. Ook de  bouw van het  n ieuwe 

gemeentehuis  geef t  een economische impuls .  Van de pro jec ten d ie  in  deze per iode to t  rea l isat ie  

komen noemen wi j  in  d i t  verband  

a .  het  3- in-1 p ro jec t ,  een  invester ing  van ru im 160 mi l joen euro 

b.  Hoogeland 

c .  het  Nieuwe W ater  

d .  4B/W aalb lok  

Daarnaast  g r i jpen we de  s i tuat ie  aan om de gemeente l i jke organisat ie  (verder)  op  pe i l  te  b rengen.  

Door de expert ise te  vers terken en ef f ic iënte r /doelmat iger  te  werken.  W e maken ons s terk  voor  
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ontregel ing,  hebben de W RO-Quikscan ingevoerd en 8 bestemmingsplannen ingeru i ld  voor  één 

paraplubestemmingsplan bu i tengebied.  In  de verdere ambi t ie  een paarse  krokodi l  te  verru i len 

voor  een dansende o l i fant  hebben wi j  30 concrete kwest ies  to t  een  oploss ing gebracht ,  hebben 

wi j  de a lgemene kapvergunning afgeschaf t  en onderzoeken wi j  de mogel i j kheden van versoepel ing 

van het  wels tandsbele id ,  de vormgeving  van het  aanbestedingsbele id  en een n ieuwe a lgemene 

subs id ieverordening met  mogel i jkhe id to t  meer ja r ige subs id ies .  

 

Ook wi l len we de d ive rse subs id iemogel i jkheden van Ri jk  en Provinc ie  voor  innovat ie  en 

duurzaamheid  in  het  g las tu inbouwcluster  bete r  benut ten.  Lobby b l i j f t  h ier in  speerpunt .  

Verder  wi l len we meer betrokkenheid creëren b i j  het  loka le bedr i j fs leven door  het  opzet ten van 

accountmanagement .  He t  accent  l ig t  h ierb i j  op construct ie f  samenwerken en meer in teract ie  

tussen ambte l i jke organisat ie  en bedr i j fs leven.  

We werken ook hard aan  het  verder  op  de kaar t  zet ten van W est land en kennisontwikke l ing.  

Gebiedsmarket ing,  congressen,  de Greenport  Campus en de Greenport  Bus inessschool  z i jn  h ier in  

sprekende voorbeelden.  De gemeente pakt  h ier in  een in i t iërende en/of  fac i l i terende ro l  en  kan 

h ierb i j  n ie t  zonder  de ac t ieve s teun  van het  onderwi js  en het  bedr i j fs leven.  

 

Landel i jk  wordt  ve rwacht  dat  de jeugdwerk looshe id snel  op loopt .  Als  antwoord h ierop wi l  het  

Kabinet  onder  meer inze t ten op leer -werkp laa tsen en s tageplaatsen.  Bi j  de u i twerk ing van  deze 

p lannen heef t  het  Kabinet  de reg ionale werkp le inen een grote ro l  toebedacht .  Met  onze par tners  

in  W erkple in  W est land ( in  opr icht ing)  wi l len wi j  daar  voor  W est land invu l l ing aan geven.  

2.1.  Financiële sol idi te i t  

Zeker in  deze s lechte economische t i jden zet ten wi j  verder  in  op f inanc ië le  so l id i te i t ,  het  robuust  

maken van de begrot ing.  In  d i t  kader  hebben wi j  de vo lgende keuzes gemaakt .   

 

•  Ver lagen ren te-afhankel i jkhe id 

In  de Voor jaarsnota 2009 en de begrot ing 2009 hebben wi j  aangegeven dat  er  nog  

sprake is  van een afhankel i jkhe id van de rente-  en d iv idendinkomsten.  B i j  de rente- inkomsten 

gaat  het  om het  s t ruc tureel  inzet ten van de bespaarde rente van  de reserves.  De bested ing 

van de a lgemene reserve is  in  d ie  z in  geblokkeerd,  omdat  b i j  de  aanwending van de reserve 

s t ruc tureel  het  rentevoordeel  van 4 ,5% van dat  bedrag moet  worden te rugverd iend  in  de 

explo i ta t ie .     

Voor  de per iode 2010 –  2013 wi l len wi j  de ren te-afhankel i jkhe id verminderen door  de  

s t ruc ture le  raming voor  de bespaarde ren te te  ver lagen ( jaar l i jks  €  0 ,5  mi l joen in  2010 -  

2013).  Di t  ge ld t  tevens voor  het  onderdeel  van de a lgemene reserve dat  bedoeld is  voor  de 

inc idente le  be le idsaccenten 2009/2010 (€  0 ,25 m i l joen,  op lopend naar  €  0 ,426 mi l joen in  

2013,  z ie  ook ontwikke l ingen).  De  begrot ing  wordt  h iermee s t ruc tu reel  m inder  a fhankel i jk  van 

deze rente- inkomsten.   

 

•  Beëindigen s t ruc tu re le  dotat ie  aan de a lgemene reserve vanui t  het  g rondbedr i j f   

Vanui t  het  g rondbedr i j f  i s  eerder  bes lo ten om een s t ruc tureel  €  1 ,05 mi l j oen af  te  dragen aan 

de a lgemene reserve.  Jaar l i jks  v indt  eenzel fde ont t rekk ing p laats  ten gunste van de  

explo i ta t ie .  In  het  meer jarenperspect ie f  g rondbedr i j f  2009- 2012 bent  u  geïnformeerd over  de 

ontwikke l ingen en r is ico 's  b i j  het  grondbedr i j f .   

Gelet  op de  mogel i jke negat ieve ontwikke l ingen b i j  het  grondbedr i j f  en de druk h iervan op de 

f inanc ië le  pos i t ie  v inden  wi j  het  op  d i t  moment  n ie t  reëel  om de s t ruc ture le  afdracht  aan de 

begrot ing te  handhaven.  W i j  s te l len daarom voor  om de afdracht  voor  de jaren 2010 t /m 2013 

( jaar l i jks  €  1 ,05 mi l joen)  te  la ten verva l len.   
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3. Strategische richting en keuzes 

3.1.  Inleiding 

Ook voor  2010  en verder  hanteren wi j  de u i twerk ing van de  dr ie  v is ies  a ls  s t ra teg ische r icht ing.  

De vis ie  Greenport  W est land 2020,  de Soc iaa l -maatschappel i jke v is ie  Mi jn  W est land,  Ons 

West land 2020 en de vis ie  op Dienstver len ing  s taan centraa l .   

 

3.2.  Greenport  Westland 2020 

De vis ie  Greenport  W est land 2020 geef t  de  ru imte l i jke en economische kaders  aan waarb innen de 

gemeente z ich duurzaam wi l  ontwikke len.  Samen met  andere par t i jen werk t  de gemeente aan  

ru imte om te wonen,  te  leven en te  ondernemen.  

Met  p lannen en invester ingen op het  gebied van  in f ras t ructuur ,  innovat ie ,  energ ie t rans i t ie ,  wate r  

(W aterp lan)  en wonen (Poelzone) wordt  ingezet  op vers terk ing van de huid ige en toekomst ige 

economie.  

 

Om haar ru imte l i jk -economische doels te l l ingen te  rea l iseren,  is  Greenport  W est land een 

s t ra teg ische a l l iant ie  aangegaan op d iverse schaaln iveaus:  lokaal ,  reg ionaal ,  provinc iaa l  en 

nat ionaal .  He t  is  een door lopend en s t ruc tu reel  proces.  W est land vervu l t  in  de externe o r iëntat ie  

een voor t rekkersro l  en neemt ze l f  het  in i t ia t ie f  om ontwikke l ingen in  gang te  zet ten.   

In  de komende per iode s taan vanui t  de verschi l lende schaaln iveaus d iverse act iv i te i ten  op s tapel .   

Concreet  gaa t  het  ondermeer om: 

 

a .  Greenport (s)  Neder land :  u i tvoer ing van de landel i jk  vastgeste lde bestuur l i jke 

u i tvoer ingsafspraken 2007-2011.  Binnen de netwerkorganisat ie  Greenport (s)  

Neder land wordt  gewerk t  aan een onderbouwing van de economische betekenis  van 

de greenports  om de belangr i jke s ta tuur  van de Greenports  op nat ionaal  en 

in ternat ionaal  n iveau vast  te  s te l len.  Di t  he lp t  om landel i jk  a fspraken te  maken 

tussen Ri jk  en Greenpor ts  vergel i jkbaar  met  d ie  tussen Ri jk  en de Mainpor ts .  

Inmiddels  hebben deze afspraken gele id  to t  een  bedrag van c i rca €  140 mi l joen  

invester ingssubs id ie  en  b i jdragen.  Verder  za l  worden gecommuniceerd over  de  

grootschal ige opgave waar de Greenpor ts  voor  s taan en welke resul ta ten in  de loop 

van de t i jd  worden behaald.  

 

b .  Greenports  in  de Randstad/Randstad Urgent :  u i t voeren  afspraken u i t  het  Randstad 

Urgent  cont ract  Trans i t i e  Greenports .  Dr ie  voor  West land belangr i jke 

ontwikke l ingen in  d i t  kader  z i jn :  

i .  In tegra le  gebiedsontwikke l ing Poelzone.  Di t  pro jec t  maakt  onderdeel  u i t  van 

het  kabinetsprogramma Randstad Urgent  Trans i t ie  Greenports .  In  de 

begrot ing 2009 is  opgenomen dat  er  een bus inesscase Poelzone za l  worden 

opgeste ld  door  de gemeente in  over leg met  haar  pro jec tpar tners .  Deze 

bus inesscase legt  de bas is  voor  de  invester ingsbi jdrage van de 

pro jec tpar tners .  Het  r i jk  is  voornemens om in  oktober  2009 een bes lu i t  te  

nemen over  de r i jksb i jdrage.  Vervo lgens zu l len de reg ionale par tners  

(Provinc ie  Zuid -Hol land,  Stadsgewest  Haaglanden,  Hoogheemraadschap van 

Del f land,  LTO Glaskrach t  en gemeente W est land)  een 

u i tvoer ingsovereenkomst  tekenen met  bet rekk ing to t  de u i t voer ing van he t  

pro jec t  Poelzone.   

i i .  Verduurzamingspakket  energ ie  en water  
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i i i .  MIRT verkenning Rot te rdam VoorRui t  en MIRT verkenning Haaglanden 

 

c .  Greenport  W est land-Oost land:  Met  de in  2008 vastgeste lde in tegra le  v is ie  

Greenport  W est land-Oost land 2020 wordt  in  reg ionaal  ve rband de samenwerk ing 

opgepakt  in  ondermeer  het  ve i l ig  s te l len van het  areaal  duurzaam glas,  

hers t ruc ture r ing van g las tu inbouwgebieden,  saneren van verspre id  en  papieren 

g las  en verduurzaming energ ie  en water .  De 9 gemeenten d ie  par t ic iperen in  de 

greenport  W est land-Oost land ze t ten in  2010  de samenwerk ing verder .  In  de prakt i jk  

betekent  d i t  dat  e r  gezamenl i jk  ac t ie f  geopereerd wordt  in  de netwerken d ie  voor  de 

u i tvoer ing van pro jec ten  en in i t ia t ieven van belang zi jn .  Daarnaast  wordt  

a fs temming gezocht  met  en gereageerd  op ru imte l i jke- ,  economische en 

in f ras t ructure le  v is ies  en p lannen van derden  (p rovinc ie ,  Ri jk ) .  Een ver ta l ing wordt  

gemaakt  van de  vis ie  Greenport (s)  Neder land  2040 naar de ontwikke l ingen in  

West land-Oost land,  de bestuur l i jke u i t voer ingsafspraken Greenport (s )  Neder land 

2007-2011 en de a fspraken in  het  kader van Trans i t ie  Greenports  b innen  Randstad 

Urgent .  W est land-Oost land geef t  tevens invu l l ing  aan haar  deel  van  het  

duurzaamheidpakket  dat  in  het  Randstad Urgent  pro jec t  Trans i t ie  Greenports  is  

opgeste ld .   

 

d .  Greenport  W est land:  u i tvoer ing  geven aan Greenportv is ie  en het  b i jbehorende 

u i tvoer ingsprogramma. 

 

3.2.1.  Evaluat ie  u i tvoer ingsprogramma 

Aan de Vis ie  Greenport  West land 2020 is  een u i tvoer ingsprogramma gekoppeld.  De vis ie  en het  

u i tvoer ingsprogramma worden geëvalueerd.  Het  proces van deze  evaluat ie  is  e ind 2008 gestar t .  

Deze  evaluat ie  v indt  p laats  op bas is  van  de afspraak d ie  in  2005 gemaak t  is  met  de raad b i j  het  

vasts te l len van de  vis ie  en het  u i t voer ingsprogramma. Het  doel  van de  evaluat ie  is  om na te  gaan 

waar we vandaan komen,  waar we nu s taan en of  we nog op koers  l iggen b i j  de ontwikke l ing van 

de vis ie  en u i tvoer ingsprogramma, en tens lo t te  welke conc lus ies  (b i js te l l ing,  toevoeging etc . )  we 

verb inden  aan de evalua t ie .  De evaluat ie  is  de s tar t  van de gemeente l i jke  s t ruc tuurvis ie  d ie  

West land in  het  kader van de n ieuwe W RO verp l icht  is  te  maken.  De eva luat ie  is  in  de 2
e
 he l f t  van 

2009 gereed.  Het  p roces van de  gemeente l i jke s t ruc tuurvis ie  loopt  door  to t  in  de 1
e
 he l f t  van 2010 

i .v.m.  formele inspraakprocedure.  Na vasts te l l ing is  de s t ruc tuurvis ie  een wet te l i jke bas is  voor  

kostenverhaal  b i j  de u i t voer ing van bestemmingsplannen.   

3.2.2.  Keuzes 

In  het  kader van Greenport  W est land 2020 hebben wi j  de vo lgende keuzes gemaakt .   

 

•  Gebiedsmarket ing  

 

West land is  een vooru i ts t revend gebied dat  de e igenschappen van de  bedr i jv ige s tad en het  

bet rokken dorp in  z ich verenigt .   

Het gebied is  na t ionaal  en in ternat ionaal ,  economisch en maatschappel i jk  van grote betekenis  

door  de loka le concentra t ie  van bedr i j ven d ie  act ie f  z i jn  in  de g las tu inbouw. Schaalverg rot ing 

en samenwerk ing in  deze keten heef t  ge le id  to t  grote innovat iekracht  en  s terke 

profess ional iser ing b innen de afzonder l i jke bedr i jven waardoor  ve len were ldwi jd  voorop  

lopen.  W est land lever t  met  haar  producten  en innovat ieve op loss ingen een b i jdrage aan een 

pret t ig ,  gezond en  duurzaam bestaan.  
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Dit  beeld van W est land s t rookt  echter  nog  n ie t  b i j  het  imago dat  we nu hebben.  Daarom zi jn  in  

2009 verschi l lende s tappen ondernomen voor  he t  opze t ten van gebiedsmarket ing met  de 

bedoel ing W est land a ls  's terk  merk '  inhoud  te  geven.  Inmiddels  is  er  een St icht ing Imago 

West land (SIW ) opger icht  door  gemeente en bedr i j fs leven  met  a ls  expl i c ie t  doel  het  imago te  

verbeteren en in i t ia t ieven aan e lkaar  te  ve rb inden.   

SIW  wi l  d i t  doen door  de  kenmerken en het  karak ter  van W est land op cons is tente wi j ze onder  

de aandacht  te  b rengen van de Neder landse  burger  in  het  a lgemeen,  en van poten t ië le  

hoogopgele ide werknemers en pol i t ic i  in  het  b i jzonder.  Da t  vergemakkel i jk t  het  zaken doen 

met  de voor  W est land re levante par t i jen en onders teunt  haar  ( in terna t ionale)  

concurrent iepos i t ie  en g roeidoels te l l ingen.  Voor 2010 wi l len wi j  h iervoor  €  0 ,2  mi l joen 

inzet ten .  

 

•  Rotonde Lange Broekweg  (3- in-1 pro jec t )  meerkosten en subs id ie  Ri jk  

De p lannen voor  u i tbre id ing van Flora Hol land TPW 3 en de rea l isat ie  van de Ver lengde 

Vei l ingroute,  hebben een grote invloed op de verkeers in tens i te i t  van de Lange Broekweg.  Het  

hu id ige ontwerp van de Ver lengde Vei l ingroute (provinc iaa l  3  in  1  pro jec t )  voorzie t  in  een  

rotonde,  waarmee de Ver lengde Vei l ing route wordt  aanges loten op de  huid ige Vei l ingroute ,  

waarb i j  de Lange Broekweg de rou te kru is t  door  een viaduct .  Daarnaast  is  een 

r is icoreserver ing opgenomen voor  even tuele maatregelen tegen verkeersover las t  op de 

Noord l ierweg.  W i j  houden rekening met  een bedrag voor  de meerkosten en r is icoreserver ing 

van de door  de gemeente gewenste var ian t  en met  een subs id ie  van het  Ri jk  voor  deze 

pro jec twi j z ig ing ( respect ieve l i jk  €  7 ,5  en €  6  mi l j oen) .  W i j  wi l len deze b i jdrage (per  sa ldo €  1 ,5  

mi l joen)  ten las te b rengen van he t  res tant  reken ing resul taat  2008 ( ten las te van de  a lgemene 

reserve ,  z ie  h iervoor  ook de b i jgevoegde begrot ingswi j z ig ing  2009).  

 

•  Beheer wegen en g roen  

Voor het  onderhoud van wegen en groen houden we rekening met  een areaalu i tbre id ing in  

2009.  Voor 2009 nemen we d i t  op in  een begro t ingswi j z ig ing .  In  de Voor jaarsnota houden we 

rekening met  de f inanc ië le  consequent ies  voor  2010 en la tere ja ren ( jaa r l i jks  €  0 ,23 mi l joen) .    

De berekening van de areaalu i tbre id ing wordt  met  ingang van 2009 gebaseerd op een n ieuwe 

systemat iek ,  waarb i j  het  werke l i jke areaal  en te  onderhouden objecten (zoals  bruggen) wordt  

bepaald.  Door onder andere kadastra le  gegevens  en lucht fo to ’s  wordt  de  in format ie  getoets t .  

Op bas is  h iervan wordt  het  bestaande areaal  bepaald en een inschat t ing  gemaakt  van de 

areaalu i tbre id ing.  Om de  kosten van de areaalu i tbre id ing op te  vangen,  wi l len wi j  bezuin igen 

op het  beheer van  de openbare ru imte door  onder meer se lect ie f  te  inspecteren b i j  wegen,  

bruggen en groen.  He t  onderhoudsniveau wordt  ver laagd  b i j  wegen,  groen,  bruggen en 

damwanden ( jaa r l i jks  c i rca €  0 ,26 mi l joen,  d i t  is  c i rca 2,5% van het  to taa l  van de  

beheerp lannen BOR.) .   

 

•  Verval len u i tbested ingsbudget  hers t ruc tu rer ingsontwikke l ingen Glastu inbouw: 

De begele id ing van de  hers t ruc turer ingsontwikke l ingen in  de g las tu inbouw is  in  2008 

ondergebracht  in  de regul iere format ie .  Het  opgenomen budget  voor  de  u i tbested ing voor  deze 

begele id ing kan verva l len.  Het  gaa t  om een s t ruc tureel  bedrag  van  €  0 ,16  mi l joen.  

 

•  Subsid ie- inkomsten op (bestaande) pro jec ten  verhogen:  

Wij  houden rekening met  de nog n ie t  geraamde ext ra  subs id ie- inkomsten op bestaande 

pro jec ten to t  en  met  2013.  Het  gaa t  h ierb i j  n ie t  om st ructure le  voordelen .  Bi j  de regel ing 

afkoppelen verhard oppervlak  Rio ler ing Dingemans van de Kasteelest raa t  en Hof laan  en de 

f ie tsvoorzien ingen Vei l ingweg.  Ci rca €  0 .06  mi l joen per  jaar .  
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3.3.  Mi jn Westland,  ons Westland 2020 

 

In  2008 is  de soc iaa l -maatschappel i jke v is ie  onder de naam: ‘Mi jn  W est land,  ons W est land 2020’ 

opgeste ld .  Met  d i t  mot to  wordt  benadrukt  dat  W est land van ons a l lemaal  is .  Saamhor igheid komt 

echter  a l leen to t  s tand a ls  iedereen zich openste l t  en z ich  in  wi l  zet ten.  Ons  W est land moet  ook 

Mijn  W est land zi jn .  

De nota is  to t  s tand gekomen na een in tens ie f  in teract ie f  proces.  De inpu t  h ieru i t  heef t  de bas is  

gevormd voor  de vis ie ,  d ie  in  maart  2009 door de  gemeenteraad is  vastgeste ld .    

 

De vis ie  geef t  an twoord op de vraag ‘W at  is  er  voor  nodig om W est land,  waarmee het  nu op 

veel  te rre inen goed gaat ,  ook in  de toekomst  een  gemeente te  la ten  zi jn  waar W est landers  z ich 

thu is  voelen,  een gemeente waar  de inwoners  z i ch betrokken voelen b i j  e lkaar  en b i j  de 

gemeente? 

En wat  kan  het  gemeentebestuur  b i jdragen  aan de gewenste ontwikke l ingen?’  

 

De huid ige welvaar t  en  het  welz i jn  in  W est land zi jn  nauw verbonden met  de tu inbouw d ie van 

oudsher n ie t  a l leen de  economische motor  is ,  maar ook van grote  invloed is  op het  soc ia le  leven  

en op de inr icht ing van  d i t  gebied.  

In  het  gevoel  onder l ing verbonden te  z i jn ,  maar ook in  het  ondernemerschap herkent  de 

West lander z ichzel f  en be ide aspecten komen nadrukkel i jk  terug in  het  s t reefbeeld van W est land.  

In  de vis ie  word t  a ls  s t reefbeeld geschets t  voor  2020:  ’een soc ia le ,  ondernemende gemeente met  

a l lure,  één gemeente  met  ru imte voor  de  e igenhe id van de  kernen '  .  

 

In  de vis ie  hebben we daartoe vier  thema’s ,  met  ambi t ies ,  benoemd d ie  naar  onze mening 

de kern raken van he t  ontwikke l ingsproces dat  onze gemeente  door  za l  maken.  

Socia le  cohes ie  ve rwi js t  pr imai r  naar  de kern van de soc ia le  kwal i te i t  in  West land:  het  e lkaar  

kennen en er  voor  e lkaar  z i jn .  

Ontwikkel ing  ve rwi js t  naar  meegaan in  de t i j d ,  het  ve rmogen zich aan te  passen en te  ant ic iperen  

op verander ingen en  kansen.  

De ro l  van de  gemeente  is  van wezenl i jk  be lang.  Als  overheid verwachten  wi j  van burgers  en 

maatschappel i jk  middenveld een act ieve  ro l .  Z i j  hebben dan ook een overheid nodig,  d ie  

meedenkt  en daar  waar dat  nodig is  de reg ie pakt .  A l leen samen kunnen we ons s t ree fbeeld 

rea l iseren.  

Accommodat ies spelen een belangr i jke ro l  in  het  maatschappel i jk  leven en b ieden gelegenheid 

voor  ac t i v i te i ten op ta l  van gebieden.  Daarmee b ieden zi j  een breed scala aan mogel i jkheden voor  

ontwikke l ing en voorzien  zi j  in  de  behoef te  om e lkaar  te  ontmoeten en te  leren kennen,  dé bas is  

voor  soc ia le  cohes ie.  

  

In  het  kader van Mi jn  W est land,  ons W est land 2020  hebben de voetbalverenig ingen Velo ,  

Maasdi jk  en 's -Gravenzande n ieuwe kunstgrasvelden gekregen.  Met  vv Lyra en Quintus  is  

opgewerkt  naar  een concrete aanvraag voor  n ieuwbouw.   W e hebben de e l f  kernenopera  

gesubs id ieerd en W est landtheater  De Naald  wordt  ve rbouwd.  Het  jongerenwerk in  Monster  is  

u i tgebre id  en de verschi l lende jongerenwerkorganisat ies  z i jn  samengegaan in  E25.  De 

s tar ters len ing is  inmidde ls  ook beschikbaar voor  huurders .  

Het  vr i jwi l l igerss teunpunt  wordt  ve rs terk t  om de  maatschappel i jke s tages handen en voeten te  

geven.  Ook wordt  e r  gewerkt  aan een s teunpunt  mante lzo rg en een on tmoet ingscentrum voor  

dementerenden.  

Met  d iverse  kernen gaan  we de d ia loog  aan.   Zo  voeren  we regul ier  over leg met  KOM in Maasdi jk  

en HINT in  Ter  Hei jde.  Ook het  cent rumplan Kwintsheul  wordt  in teract ie f  vo rmgegeven.  
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3.3.1.  Soc ia le  Ontwikke l ingskaders  

Centra le  doels te l l ing van de soc iaa l  maatschappel i jke v is ie  is  het  behouden en vers terken van de 

kwal i te i t  van leven voor  de W est landse burgers .  Centra le  thema's  in  d i t  be le id ,  dat  de gemeente  

in  d ia loog met  burgers  en par tners  wi l  ontwikke len,  z i jn  ontmoet ing,  be t rokkenheid,  wonen en 

voorzien ingen  en accommodat ies .   

Met  de soc ia le  ontwikke l ingskaders  wi l len we door middel  van d ia loog met  s takeholders  in  de 

kernen en nader onderzoek inzicht  k r i jgen in  wa t  we op d i t  moment  aan maatschappel i jke 

voorzien ingen  en accommodat ies  hebben,  en wat  we r icht ing het  jaa r  2020 nodig zu l len hebben.  

Het  s t reven is  een aanbod dat  b i jdraagt  aan de ambi t ies  en  doels te l l ingen van de  gemeente en 

dat  tegel i jker t i jd  een  goede verhouding kent  tussen de (maatschappel i jke)  kosten en baten .   

Bi j  deze vraag-aanbod analyse bet rekken we dus  nadrukkel i jk  ook de kennis  en de vis ie  van  

burgers  en profess ionals  over  de kern en  de voorzien ingen.  Op bas is  van deze analyse wordt  de 

gewenste ontwikke l r icht ing voor  de kern bepaald ,  waarb i j  tevens wordt  aanges loten op de 

ru imte l jke kaders .  Er  wordt  gestar t  met  v ier  kernen:  Heenweg,  Ter  Hei jde ,  Kwintsheul  en 

Maasdi jk .  Deze  vie r  kernen d ienen a ls  p i lo t .  Het  s t reven is  de kaders  voor  deze  vier  kernen  e ind 

2009 gereed te  hebben voor  bes lu i tvo rming.  

3.3.2.  Keuzes 

In  het  kader van Mi jn  W est land,  ons W est land 2020 hebben wi j  de vo lgende keuzes gemaakt .   

 

•  Project  ve i l ig  opgroeien/Centrum Jeugd en  Gezin :   

Voor  2010 zi jn  wi j  voornemens om het  pro jec t  ve i l ig  opgroeien voor t  te  implementeren a ls  

kernger icht  werken b innen het  Cent rum voor  Jeugd en Gezin.  De p i lo t  wordt  1  jaar  doorgezet .  

Daarna wi l len wi j  het  pro jec t  bet rekken b i j  het  implementeren van een Centrum voor  Jeugd en 

Gezin.  W e houden rekening met  een bedrag  van  €  0 ,16 mi l joen 

 

•  Opnemen huur inkomsten  deel  brede school  inves ter ing:  

In  het  meer jaren invester ingsplan is  rekening gehouden met  de bouw van brede scholen.  

Onderdeel  van  deze invester ingen,  is  het  gebru ik  van een schoolgebouw voor  de brede  school  

ac t iv i te i ten .  Voor  het  gebru ik  van  de school  za l  huur  in  rekening worden  gebracht .  Met  deze 

inkomsten houden wi j  nu  cumulat ie f  rekening vanaf  2011,  aangezien he t  om meerdere 

schoolgebouwen gaat .  In  2011 betref t  het  €  0 ,7  mi l joen,  2012,  €  0 ,14  en  in  2013 €  0 ,21 

mi l joen.  

 

•  Werkple in  West land:  

De real isat ie  van  het  werkp le in  past  b innen het  landel i jke be le id  om de ketenpartners  voor  

Werk en Inkomen in tens iever  te  la ten samenwerken en de werk loosheid te  best r i jden.  

Gemeenten hebben h ier in  een le idende ro l  en hebben de formele opdracht  van  het  min is ter ie  

van SZW . Onderdeel  van het  W erkple in  is  de fys ieke gemeenschappel i jke beursvloer .  Een  

goede ketenaans lu i t ing zorgt  er  ook voor  dat  W est landers  met  een afs tand to t  de arbeidsmarkt  

meer kansen kr i jgen.  He t  is  ju is t  nu be langr i jk  dat  ontmoet ing tussen werkgever  en werknemer 

h ier  in  W est land kan p laatsvinden.  Een concentrat ie  van  par t i jen zorgt  ervoor  dat  er  op  a l le  

n iveaus bemiddeld kan worden.  

Om de begro t ing van het  werkp le in  f inanc iëe l  s lu i tend te  kr i jgen is  een aanvul lende b i jd rage 

nodig ten behoeve van het  in  het  werkp le in  hu isvesten van medewerkers  van het  team  

gemeente l i jke Soc ia le  Zaken.  W e verwachten he t  over leg met  par tners  en de u i twerk ing van 

de f inanc ië le  paragraaf  b innenkort  a f  te  ronden.  Voora lsnog houden we rekening met  €  0 ,9  

mi l joen in  2010 en voor  2011 en 2012 c i rca €  0 ,45 mi l joen per  jaar .  
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•  Maatschappel i jk  werk /gezinscoach :  

De gezinscoach heef t  to t  doel  het  verminderen,  dan wel  beheersbaar maken van meervoudige 

problemat iek  b i j  gezinnen en ind iv iduen.  De p i lo t  is  gestar t  in  2008  en voor tgezet  a ls  

be le idsaccent  in  2009.  Voor 2010 wi l len wi j  he t  p ro jec t  gezinscoach t i jde l i jk  voor tzet ten met  

één jaar  (bedrag van €  0 ,04 mi l joen) .   

 

•  Jongerenwerk Monste r  (hu isvest ing)  en aanta l  jongerenwerkers :  

Eerder  d i t  jaar  z i jn  p lannen voor  u i tbre id ing van  het  W est landse jeugd- en jongerenwerk 

gepresenteerd.  Gezien de f inanc ië le  u i tgangspunten van  deze voor jaarsnota,  d ienen wi j  

terughoudend te  z i jn  en beperken wi j  de  inze t  van ext ra  middelen to t  Monster .  Voor de 

hu isvest ing en de  inzet  van jongerenwerkers  in  Monster  wi l len wi j  in  2010 en 2011 ext ra  

middelen inzet ten (€  0 ,11 mi l joen in  2010 en 2011 en 2012/2013 €  0 ,01 mi l joen) .  Ext ra  inze t  

van jongerenwerk in  W ater ingen en Honselersd i j k  hebben wi j  voora lsnog  n ie t  voorzien anders  

dan de p i lo t  mobie l  jongerencentrum. 

 

•  Toezicht  openbare ru imte (cont inuer ing ve i l igheidsbele id) :  

In  2009 zi jn  in  het  kader  van de  profess ional iser ing van he t  toezicht  openbare ru imte een  5- ta l  

opspor ingsambtenaren (boa 's)  en een coörd inato r  ingehuurd.  

Voor 2010 be tref t  het  een voor tzet t ing van de  inhuur van boa 's  in  kader van in tens iver ing 

toezicht  in  de openbare  ru imte.  Hie rvoor  wi l len wi j  t i jde l i jk  ext ra  middelen inzet ten in  2010 (€  

0 ,25 mi l joen) .  

 

•  Explo i ta t ie  p i lo t  camera toezicht :  

In  januar i  2009 is  in  de vergader ing van de Raadscommiss ie  Bestuur  bes lo ten to t  invoer ing 

van cameratoezicht  in  deze gemeente .  Daarb i j  i s  gekozen voor  Naaldwi j k  en W ater ingen.  

In  de begrot ing  2009 is  voor  de aanleg van het  camerasysteem een inc identeel  bedrag  

beschikbaar geste ld .  In  2009 worden  de camera 's  geplaats t .  Om het  e f fec t  van he t  

cameratoezicht  op over las t ,  geweld,  d ie fs ta l  e .d .  te  kunnen meten,  za l  de  proef  twee jaar  

bes laan.  Voor twee jaar  wi l l en wi j  middelen  inzet ten voor  de explo i ta t ie  van de p i lo t  

cameratoezicht  (€  0 ,05 mi l joen per  jaar) .    

 

•  Extra kosten reg ional ise r ing brandweer:  

Wij  houden rekening met  mogel i jke ext ra  kosten voor  de onders teunende d ienstver len ing 

(bedr i j fsvoer ing)  van de reg io in  het  kader van de reg ional iser ing van de  brandweer.  W i j  

bezien nog  welke bezuin ig ingsmogel i jkheden h ier  b innen de gemeente  tegenover  kunnen 

s taan om het  u i tgangspunt  van  budget ta i re  neutra l i te i t  te  kunnen rea l iseren.  

 

•  Extra kosten coörd ineren subs id ies :  

Voor 2010 houden wi j  rekening met  ext ra  kosten voor  het  coörd ineren van de 

subs id iever len ing (€  0 ,06 mi l joen) .  Hie rdoor  on ts taat  een ef f ic iënte re en  betere 

verantwoord ing.  

 

•  Reddingsbr igades s t randvei l igheid (mater iee lbeheersp lan) :  

Met de reddingsbr igades  zi jn  cont ractue le afspraken gemaakt  onder andere over  de aanschaf  

en vervanging van mater iee l .  De afspraken zi jn  vastge legd in  een mater iee lbeheersp lan.  In  de  

meer jarenbegrot ing  2009 – 2012 is  h iermee n ie t  vo l led ig  rekening gehouden.  Voor 2010 -  

2013 nemen wi j  de bedragen op conform het  mater iee lbeheersp lan (€  0 ,055 mi l joen in  2010 

af lopend naar €  0 ,035 m i l joen in  2013).  Voor 2009 is  deze on twikke l ing gemeld in  de eers te 

programmarapportage 2009.   
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•  Taakste l l ing vastgoed:  

Het opste l len van het  vastgoed- en accommodat iebele id  is  nog n ie t  a fgerond.   

W i j  nemen taakste l lend een bedrag op voor  2010 to t  en met  2013 .  De  huid ige taakste l l ing 

loopt  to t  en met  2009.  Deze taakste l l ing  loopt  vooru i t  op de bovengenoemde act ies  om de 

vastgoedpor te feu i l le  in  kaar t  te  b rengen.  De gedachte is  om d i t  in  te  vu l len door  het  a fs to ten 

van gebouwen.  Een r is ico is  dat  de verkoopopbrengsten nog n ie t  def in i t i e f  inzichte l i jk  z i jn .  W i j  

achten naar  hu id ig  inzicht  de opgenomen taakste l l ing haalbaar  (€  0 ,4  mi l joen in  2010 

oplopend naar €  1  mi l joen in  2013).  

 

•  Bekost ig ingsvoordeel  (godsdienst)onderwi js :  

Het op andere wi j ze bekost igen van het  godsdienstonderwi js  door  het  Ri jk  lever t  een 

bekost ig ingsvoordeel  op  (€  0 ,028 mi l joen) .   

 

•  Ver lagen bele idscapac i te i t  ve i l igheid en handhav ing:  

Verder  houden wi j  reken ing met  het  ver lagen van  bele idscapac i te i t  b innen het  ter re in  van 

ve i l igheid en  handhaving (vanaf  2010 €  0 ,12 mi l joen) .   
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3.4.  Dienstverlening dichtbi j  

 

A ls  gemeente ver lenen we d iensten aan burgers ,  bedr i j ven en ins te l l ingen.  Het  gaa t  h ierb i j  n ie t  

a l leen om concrete producten zoals  paspoorten,  r i jbewi j zen en vergunningen.  Ook het   ver lenen 

van een b i js tandsui tker ing of  W mo-vers t rekk ing,  het  b i jhouden van de  p lantsoenen,  het  

handhaven b i j  i l lega le s i tuat ies  en het  zorgen voor  goede regels  en du ide l i jke werkprocessen 

behoort  to t  d ienstver len ing.   

Gemeente W est land s taat  voor  een hoog  n iveau  van d ienstver len ing voor  a l len d ie  in  W est land 

wonen,  werken en recreëren.  

 

In  2008 is  de d ienstver len ingsvis ie  onder  de naam 'D ienstver len ing Dichtb i j '  opgeste ld .  Met  d i t  

mot to  word t  verwezen naar de doels te l l ing waar naar  wordt  gest ree fd,  t .w.  dat  de  W est landse 

gemeenschap de gemeente in  z i j n  a lgemeenheid  n ie t  a ls  a fs tandel i jk  ervaar t  maar ju is t  d ichtb i j .  

En dat  het  gedrag en handelen van  de gemeente  in  de toekomst  gekenmerkt  worden door een  

at t i tude van samenwerk ing,  op loss ingsger ichthe id,  a ler the id  op  de belangen van de burgers ,  

bedr i jven  en ins te l l ingen ,  s l im georganiseerde d ienstver len ing  d ie  aans lu i t  op de behoef tes  van  

inwoners ,  o rganisat ies  en bedr i j ven en procedures d ie  n ie t  be lemmeren,  maar wel  beschermen.   

 

De vis ie  is  gebaseerd op  d iverse kwant i ta t ieve  onderzoeken en de react ies  op de kernbezoeken in  

het  kader van Mi jn  W est land,  ons W est land 2020. Daarnaast  z i jn  ve r tegenwoord igers  vanui t  de 

samenleving,  vanui t  het  maatschappel i jk  middenveld en u i t  het  bedr i j fs leven gevraagd naar de  

verwacht ingen,  wensen en ervar ingen met  be trekk ing to t  d ienstver len ing  van de  W est landse k lant  

gevraagd .   

  

De conceptvis ie  d ienstver len ing bestaat  u i t  samenhangende r icht inggevende u i tspraken voor  de  

komende vi j f  jaa r .  Er  z i j n  v i j f  doels te l l ingen:  Bet rouwbaarheid,  Bet rokkenheid,  Bere ikbaarheid,  

Brede b l ik ,  Burger - ,  bedr i jven-  en ins te l l ingenger ichthe id.  

 

De conceptvis ie  is  in  januar i  2009 door  de raad a ls  ontwerp vastgeste ld  en voor  inspraak 

vr i jgegeven.  Op bas is  van de inspraakreact ies  za l  de raad bes lu i ten over  def in i t ieve  vasts te l l ing 

van de vis ie .  Vervo lgens  zu l len de  doels te l l ingen  worden verwerk t  in  een programma voor  de 

komende vi j f  jaa r .  

 

Vooru i t lopend daarop is  reeds een programma E-d ienstver len ing gestar t .  Daarb i j  is  de 

doels te l l ing om de in ternetd ienstver len ing en voor l icht ing v ia  in terne t  zodanig u i t  te  bouwen dat  

West land over  dr ie  jaar  een p laats  heef t  in  de top 30 van  de overheidsmoni tor .  Een  eers te s tap  i s  

de invoer ing van Dig iD.   

3.4.1.  Act ies  dansende o l i fant  

We maken ons s terk  voor  beperk ing van de bureaucrat ie  en hebben de ambi t ie  om de paarse 

krokodi l  te  verru i len  voor  een dansende o l i fan t .  Om die ambi t ie  te  rea l iseren hebben we  

inmiddels  d iverse maat regelen genomen dan wel  in  voorbere id ing.  

 

Op ru imte l i jk  gebied  hebben we,  zoals  genoemd de W RO-Quikscan ingevoerd,  het  

paraplubestemmingsplan bu i tengebied vastgeste ld ,  onderzoeken wi j  de mogel i jkheden van  

versoepel ing van  het  we ls tandsbele id  en hebben we onderzoek gedaan naar de ru imte l i jke 

processen,  met  a ls  inzet  het  beperken van de  door loopt i jd  van bele idsprocessen en 

vergunningver len ing.  
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Op meerdere ter re inen hebben we jaar l i jkse afspraken vervangen door  meer jar ige afspraken   

(voor  vergoeding leer l ingenvervoer ,  voor  de  meeste welz i jnssubs id ies ,  de subs id ie  voor  zwembad 

De Boetze laer ,  een zeven jar ig  explo i ta t ie  cont ract  met  Opt ispor t  (zwembad beheer in  één   hand)  

en de subs id ie  voor  de buur tprevent ie  en  voor  de  evenementenvergunningen voor  jaar l i jks  

terugkerende evenementen) .  

 

We hebben Dig iD  ingevoerd,  waardoor e r  v ia  in te rnet  ve i l ig  zaken met  de gemeente kan worden 

gedaan.   

 

En we hebben meerdere  verp l icht ingen afgescha f t  o f  gaan da t  b innenkort  doen,  zoals  de 

verp l ichte  ven tvergunning,  de verp l icht ing op  bewi jss tukken te  over leggen voor  huwel i jk  en /of  

par tnerreg is t ra t ie ,  de  verp l icht ing voor  ontvangers  van een u i tker ing om maandel i jks  een 

verk lar ing  betref fende inkomen in  te  d ienen,  het  p i lo tpro jec t  hu isbezoek W MO en de 

kapvergunning  voor  bomen,  u i tgezonderd monumenta le  en b i j zondere bomen.    

 

Daarnaast  hebben wi j  v ia  het  ingeste lde meldpunt  30 concrete kwest ies  to t  een oploss ing 

gebracht  en zi jn  10 exte rne en 20 in te rne suggest ies  gedaan d ie  nader zu l len worden u i tgewerkt .  

 

3.4.2.  Keuzes 

In  het  kader van Dienstver len ing Dichtb i j  hebben wi j  de vo lgende keuzes gemaakt .   

 

•  Focus op Dienstver len ing:  

In  hoofdstuk 3 hebben wi j  de s tand van zaken van de vis ie  op  d ienstver len ing aangegeven.  De   

conceptvis ie  d ienstver len ing bestaat  u i t  samenhangende r icht inggevende u i tspraken voor  de 

komende vi j f  jaa r .  De conceptvis ie  is  in  januar i  2009 door het  co l lege  a ls  ontwerp  vastgeste ld  

en voor  inspraak vr i jgegeven.  Op bas is  van de  inspraakreact ies  za l  de raad bes lu i ten over  

def in i t ieve  vasts te l l ing van de vis ie .  Vervo lgens zu l len de doels te l l ingen worden verwerk t  in  

een programma voor  de komende vi j f  jaa r .   

Om de doels te l l ingen te  rea l iseren wi l len  wi j  in  2009,  2010,  2011 ext ra  m iddelen inze t ten voor  

deze focus op  d ienstver len ing ( jaar l i jks  €  0 ,25  mi l joen) .  De  ext ra  middelen voor  2009 wi l len 

wi j  ten las te b rengen van het  res tant  rekening resul taat  2008.  

 

•  Versterken communicat ie funct ie :  

Voor de vers te rk ing van de communicat ie funct ie  is  in  2009 t i jde l i jk  ext ra  ge ld opgenomen.  W i j  

wi l l en d i t  t i jde l i jk  in  2010 voor tzet ten (€  0 ,065 m i l joen) .   
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4. Financieel Meerjarenperspectief 

4.1.  Jaarrekening 2008 

Het pos i t ieve resul taat  waarmee de jaarrekening 2008 s lu i t ,  heef t  voornamel i jk  een inc identeel  

karakter .  De jaarrekening 2008 heef t  dus geen (pos i t ieve of  negat ieve)  s t ruc ture le  ef fec ten op de  

meer jarenraming 2010-2013.   

 

4.2.  Eerste  programmarapportage 2009 

In  uw vergader ing van 26 mei  j l .  heef t  u  de ef fec ten van  de eers te programmarapportage 2009 

vastgeste ld .  De eers te p rogrammarapportage 2009 laat  een pos i t ie f  resu l taat  z ien voor  2009  van  

ongeveer  €  0 ,6  mi l joen.  De jaren 2010 to t  en  met  2013 la ten een  pos i t ie f  resu l taat  z ien van ru im 

€  0 ,6  mi l joen.  Een  deel  h iervan  is  een voordeel  op het  ter re in  van de W et  W erk en Bi js tand 

(WW B).  Gezien de vers lechterende economische omstandigheden s lu i ten  wi j  een g rotere 

aanspraak op de WW B niet  u i t .  A ls  gevolg  daarvan zu l len wi j  u  b i j  de behandel ing van  de 

bested ingsplannen (p lanning september 2009)  voors te l len om het  meer ja r ig  pos i t ie f  sa ldo op de 

WW B in een bestemmingsreserve te  la ten vloe ien .  Deze systemat iek  word t  ook a l  gevolgd b i j  de 

u i tgaven en inkomsten in  verband met  de W mo. In  ve rband h iermee houden we nu rekening met  

een s t ruc tureel  lager  resu l taat  van c i rca €  0 ,3  mi l joen.  

  

4.3.  Financiëel  perspectief  2010 – 2013 

Wij  hebben het  F inanc iee l  Meer ja renperspect ie f  (FMP) 2010-2013 opgeste ld  ten behoeve van de 

Voor jaarsnota  2010 -  2013.  Di t  FMP is  opgeste ld  vo lgens de geldende f inanc ië le  be le ids l i jn ,  

waarb i j  f inanc ië le  so l id i te i t  een verdere  ontwikke l ing doormaakt .  De mogel i jke mutat ies  in  de 

a lgemene u i tker ing a ls  gevolg van de  meic i rcu la i re  z i jn  nog n ie t  ve rwerk t  in  het  FMP.  Als  de 

consequent ies  van de  mei -c i rcu la i re  inzichte l i jk  z i jn ,  zu l len wi j  d ie  onverwi j l d  aan u meedelen .  

 

Financ iëe l  resu l taat  FMP 

Het f inanc iëe l  resu l taat  in  deze no ta laat ,  ten opzichte van de huid ige meer jarenbegro t ing,  een 

l icht  negat ie f  to taa lbeeld z ien.  Voor 2010 is  er  naar  hu id ig  inzicht  een overschot  en s t ruc tureel  is  

het  f inanc ië le  beeld eveneens pos i t ie f .  In  de  begrot ing 2010-2013 za l  een verdere actua l isat ie  

van het  FMP p laatsvinden.  

Diverse b i js te l l ingen hebben dan a l  p laatsgevonden,  zoals  loon-  en p r i jscompensat ie  op a l le  

onderdelen d ie  daarvoor  in  aanmerk ing komen.  De eers te p rogrammarapportage 2009 is  

meegenomen in  deze  opste l l ing.  
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Indeling naar soort kosten (bedragen in € miljoen) 2010 2011 2012 2013

Meerjarenbegroting 2009 5,2 4,6 4,0 4,0

Actualisering MJB 2009-2012 0,2 -0,7 0,2 0,2

- structureel effect jaarrekening 2008 0,0 0,0 0,0 0,0

- effect eerste Prorap 0,3 0,3 0,3 0,3

- stelpost algemene uitkering -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

- effecten begrotingswijzigingen 0,0 -0,9 0,0 0,0

Investeringen (kapitaallasten) p.m. p.m. p.m. p.m.

Dividend 0,0 0,0 0,0 0,0

Bespaarde rente 0,0 0,0 0,0 0,0

Lonen en prijzen 1,1 1,1 1,1 1,1

- lonen 0,3 0,3 0,3 0,3

- prijzen 0,8 0,8 0,8 0,8

Dekking -1,4 -2,5 -3,5 -3,8

- algemene uitkering -1,6 -2,6 -3,6 -3,9

- OZB 0,2 0,2 0,2 0,2

- tarieven 0,0 0,0 0,0 0,0

Totaal 5,0 2,5 1,8 1,5

Keuzes Voorjaarsnota -4,2 -2,6 -2,0 -1,5

+ = voordelig effect (hogere opbrengsten of lagere kosten)

- = nadelig effect (lagere opbrengsten of hogere kosten)

N.B. door afrondingsverschillen kan de totaaltelling afwijken.  

 

De ef fec ten zi jn  beschreven ten  opzich te van de meer jarenbegrot ing  2009-2012.  De  mutat ies  z i jn  

n ie t  s t ruc tureel  van  aard  en worden  per  jaa rschi j f  ve rgeleken met  dezel fde jaarschi j f  u i t  de 

(gewi j z igde)  begrot ing 2009-2012.  Di t  FMP lu id t  in  constante pr i j zen (p r i j spe i l  2010).   

 

Wat  is  opgenomen? 

 

Begrot ing 2009 

De beginstand is  de  begrot ing ( inc lus ie f  wi j z ig ingen) 2009-2012  en kent  een pos i t ie f  resu l taa t .  De 

jaarschi j f  2013 is  toegevoegd op bas is  van 2012.   

 

Actual isat ie  Meer jarenbegrot ing (MJB) 2009-2012 

 

Ste lposten a lgemene u i tker ing 

In  2007 is  ten aanzien van taakmutat ies  b innen de a lgemene u i tker ing een n ieuwe bele ids l i jn  

ingezet .  Middelen d ie  worden toegevoegd of  ont t rokken vanwege een  taakmutat ie ,  worden eers t  

opgenomen op een s te lpost ,  voor  dat  nadere afweging p laatsvind t .  '  

Het  gaat  om taakmutat ies  d ie  samenhangen met  de decemberc i rcu la i re  2008.   

-  toevoeging  W et  Maatschappel i jke Onders teuning  (W MO) in  het  kader van  dure 

woningaanpass ingen (€  0 ,045 mi l joen s t ruc turee l )  

-  toevoeging  voor  de vr i jw i l l igersverzeker ing (€  0 .024 mi l joen s t ruc tureel )  
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-  compensat ie  voor  enkele BTW -Compensat ie fonds (BCF)-punten  (€  0 ,148  mi l joen in  2009 

en €  0 ,042 mi l joen in  2010).   

 

Effecten begrot ingswi j zig ingen 

In  de raadsvergader ing van 11 november 2008 i s  een aanta l  wi j z ig ingen  aangenomen dat  

meer jar ige ef fec ten  heef t .  Zoals  het  lespakket  d rugsprevent ie  (€  0 ,010 m i l joen) ;  de ext ra  b i jdrage  

voor  de at le t iekverenig ing Olympus '70  (€  0 ,010  mi l joen) ;  Zorgel i jk  Alcoholgebru ik  Tieners  

Tegengaan (€  0 .025 mi l j oen) .  Daarnaast  z i jn  er  voor  de jaren 2010 en 2011 middelen beschikbaar 

geste ld  (€  446.000)  voor  de combinat ie funct ies  van de brede school .  De aanpass ingen van he t  

West landtheater  De Naa ld (€  0 ,446 mi l joen)  verschuiven van 2010  naar 2011.  Di t  le id t  per  sa ldo  

to t  de vo lgende reeks 

 

2010 2011 2012 2013

Effecten begrotingswijzigingen -45 -937 -45 -45  

 

Div idend 

In  a fwacht ing van  def in i t ieve meer ja r ige afspraken,  z i jn  we voor  de per iode 2010-2013 u i tgegaan 

van voor tze t t ing van het  hu id ige d iv idendniveau.   

 

Lonen en pr i j zen 

Algemeen 

De jaarschi j ven 2010 t /m 2012 van de MJB 2009-2012 zi jn  geactual iseerd en aangevuld met  de   

jaarschi j f  2013.  De c i j fers  z i jn  op (voor lop ig)  loon-  en pr i jspe i l  2010  gebracht .   

 

Loonkosten  

Uitgangspunt  voor  de loonkosten is  de hu id ige bas is format ie .  In  de meer jarenbegrot ing 2009-2012 

was nog u i tgegaan van  een ext ra  loonst i jg ing van 4% in  2009.  Gezien de  economische neergang 

en de roep om loonmat ig ing is  een s t i jg ing van 1% real is t ischer  dan de s t i jg ing van  4%.  

Voor wa t  bet re f t  de p remie-ontwikke l ing:  het  ABP heef t  aangegeven de pens ioenpremies te  wi l len 

verhogen per  1  ju l i  2009  en 1 januar i  2010 met  één respect ieve l i jk  twee procentpunten.   

 

Pri jsontwikke l ing  

Voor de p r i jscompensat ie  van de  mater ië le  u i tgaven hante ren we het  Consumentenindexc i j fer  

(Cpi )  o f tewel  de in f la t ie .  De meest  recente raming van he t  CPB gaat  u i t  van een s t i jg ing van het  

Cpi  van 1% in  2009  en van 1% in  2010.  De raming voor  2009,  zoals  opgenomen in  de 

meer jarenbegrot ing ,  bedroeg 3,5%. Er  is  nu dus  sprake van een neerwaartse b i js te l l ing.   

 

Subsid ies   

De b i js te l l ing van de subs id ies  bestaat  u i t  twee onderdelen.  Voor subs id ies  met  een 

looncomponent  worden  de CAO-afspraken u i t  de  branche gevolgd d ie  door  de VNG in  een 

jaar l i jkse ledenbr ie f  aan  de gemeenten gecommuniceerd worden.  Voor subs id ies  met  een 

mater ië le  component  wordt  voor  dat  deel  de consumentenpr i js index gevo lgd.   

 

Dekk ing 

 

Algemene Ui tker ing 

De a lgemene u i tker ing i s  b i jgeste ld  op grond van de meest  recente ramingen van de aanta l len 

inwoners ,  b i js tandsontvangers ,  woonru imtes en de W et  W aarder ing Onroerende Zaken (W OZ).  

Aangezien  de woningproduct ie  achter  b l i j f t  b i j  de  verwacht ingen,  heef t  da t  ook gevolgen voor  het  

aanta l  inwoners  en de WOZ-waarden.  Door  de economische recess ie  neemt het  aanta l  



18 
 

bi js tandsontvangers  toe.  De eers te  twee ef fec ten  hebben een negat ie f  gevolg voor  de a lgemene 

u i tker ing;  de toename van het  aanta l  b i js tandson tvangers  le id t  (cete r is  par ibus)  to t  een  s t i jg ing 

van de a lgemene u i tker ing.   

 

Wat  de accressen van het  gemeentefonds bet ref t  l ig t  de s i tuat ie  anders  dan de voorgaande ja ren.  

In  een bestuur l i jk  over leg tussen Ri jk  en VNG is  bes lo ten om vanwege de  economische recess ie  

en de ext ra  u i tgaven  d ie  het  Ri jk  nu moet  doen ( in  re la t ie  to t  de bezuin ig ingen in  2011 en la te re 

jaren)  de normer ingsmethodiek t i jde l i jk  n ie t  meer  toe te  passen.  Dat  betekent  dat  de koppel ing 

van het  gemeentefonds aan de r i jksu i tgaven komt te  ve rva l len.  In  ru i l  daarvoor  heef t  het  Ri jk  

aangegeven ach ter  het  in  2007 ges loten Bestuursakkoord te  s taan en garant  te  s taan voor  de 

reë le groei  van he t  gemeentefonds d ie  daar in  ve rmeld werd voor  de per iode 2008-2011.  Er  z i jn  

momenteel  nog d ive rse in terpretat ies  mogel i jk  van d i t  n ieuwe f inanc ië le  akkoord.  De meest  

gehanteerde in te rpretat ie  le id t  to t  de vo lgende b i js te l l ing van de a lgemene u i tker ing ten opzichte  

van de septemberc i rcu la i re  ( inc lus ie f  mutat ies  in  de bovengenoemde aan ta l lenontwikke l ingen):   

 

2010 2011 2012 2013

Alg. Uitkering obv sept circ. 77.300 77.300 78.300 78.300

Huidige inschatting Alg. Uitk. 75.691 74.729 74.658 74.415

Verschil -1.609 -2.571 -3.642 -3.885  

 

Pas b i j  de meic i rcu la i re  za l  bekend worden of  bovenstaande in terpre tat ie  van he t  f inanc iëe l  

akkoord ju is t  is  geweest .  Over igens zi jn  de c i j fers  voor  de jaren 2012 en 2013 u i ters t  onzeker .  

Het  f inanc iëe l  akkoord  behels t  a l leen de huid ige kabinetsper iode to t  en  met  2011.  Maar u i tgaande 

van de veronders te l l ing dat  een n ieuw kabinet  eers t  bezuin ig t ,  is  voor  de jaren 2012 en 2013 een 

reëel  accres van 0% gebru ik t .   

 

Financ ië le  r is ico 's   

Het FMP is  gebaseerd op de gegevens d ie  nu bekend zi jn .  Bi js te l l ing v indt  p laats  b i j  de opste l l ing 

van de begrot ing 2010.  Er  is  een aanta l  onzekerheden te  benoemen.  Hie ronder s taan de  

belangr i jks te .  

 

•  A lgemene u i tker ing,  de mei -  en septemberc i rcu la i res  zu l len  la ter  nog  verwerk t  worden ;   

•  Mogel i jk  opt redende f inanc ië le  r is ico 's  a ls  gevolg  van de  wel l icht  langdur ig  

vers lechterende economische s i tuat ie ;  

•  Wet  gemeente l i jke water taken:  Per  1  januar i  is  de W et  veranker ing  en bekost ig ing van 

gemeente l i jke water taken in  werk ing getreden.  Op grond van deze wet  hebben gemeenten 

meer taken.  W anneer de W et  gemeente l i jke wate r taken to t  hogere kosten  le id t ,  kunnen d ie  

doorberekend worden aan de burger .  De e f fec ten  h iervan zi jn  nog n ie t  in  beeld;  

•  Wet  a lgemene bepal ingen omgevingsrecht  (W ABO):  De W ABO regel t  de 

omgevingsvergunning (bouwen,  wonen,  monumenten,  mi l ieu,  e tc . ) .  De  invoer ing  van  de 

wet  is  verschoven van 1 januar i  2009 naar 1  januar i  2010.  De f inanc ië le  consequent ies  

z i jn  op d i t  moment  echte r  nog n ie t  bekend en daarom nog n ie t  meegenomen in  d i t  FMP; 

•  Het  vervoer  van  leer l ingen wordt  nog aanbesteed.  De u i tkomst  h ie rvan i s  nog n ie t  bekend.  

 

De r is ico ’s  komen ook in  de begrot ing 2010 aan de orde.  
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Daarnaast  hebben we te  maken met  de vo lgende ontwikke l ingen:  

 

•  Ste lpost  gemeenschappel i jke regel ingen 

Voorzicht igheidshalve nemen wi j  een s te lpost  op voor  ontwikke l ingen b i j  

gemeenschappel i jke regel ingen (€  0 ,15 mi l joen) .  Het  bet re f t  onder meer ext ra  kosten door  

indexer ingen van b i j voorbeeld de Hulpver len ingsregio Haaglanden en de GGD. Deze 

kosten zi jn  nog  n ie t  vo l led ig  in  beeld.  Bi j  de begrot ing 2010 za l  d i t  nader  worden ingevuld .  

 

•  Rente-nadeel  inze t  a lgemene reserve voor  be le idsaccenten 2009/2010:  

In  de begrot ing  2009- 2012 is  bes lo ten om t i jde l i j k  ext ra  middelen in  te  ze t ten voor  de 

be le idsaccenten 2009.  Deze bedragen komen ten  las te van  de a lgemene reserve.  De 

a lgemene reserve is  h iervoor  ve rhoogd met  een  deel  van het  rekeningresul taat  2007.  Over 

de a lgemene reserve wordt  rente  berekend (zogenaamde post  bespaarde rente) .  Door de  

inzet  van de  a lgemene reserve on ts taat  een oplopend s t ruc tureel  rente-nadeel .  Hiermee 

houden wi j  rekening voor  2010 en verder  (€  0 ,25  mi l joen,  op lopend naar  €  0 ,426 mi l joen in  

2013.    

4.4.  Lokale lasten 

 

Belast ingen 

Het be le id  voor  de be las t ingen en loka le hef f ingen is  om deze aan te  passen aan de in f la t ie  op  

grond van de c i j fers  d ie  het  Cent raa l  Planbureau  raamt voor  de consumentenpr i js index.  Die  word t  

momenteel  op 1% geraamd.  

Daarom gaan we u i t  van  een opbrengstenst i jg ing  van 1% voor de OZB op  bas is  van het  coal i t ie-

akkoord,  waarb i j  de to ta le  opbrengst  van de OZB de in f la t ie  vo lg t .  De opbrengst  van de OZB 

neemt verder  toe  in  verband met  areaalu i tb re id ingen.  Hier  s taat  echter  een 'weglekef fec t '  in  het  

gemeentefonds tegenover,  waardoor de  net to-opbrengstgroei  te  ve rwaar lozen is .   

 

Leges en Tar ieven 

Voor de leges en  tar ieven gaan we in  beginsel  u i t  van kostendekkendheid .  Ext ra  kosten worden  

doorberekend in  he t  tar ie f .  Voor  de re in ig ings-  en r ioo l rechten worden de tar ieven in  2010 gel i jk  

gehouden aan 2009.   

 

Het  be le id  voor  de be las t ingen en loka le hef f ingen is  om deze aan te  passen aan de in f la t ie  op  

grond van de c i j fers  d ie  het  Cent raa l  Planbureau  raamt voor  de consumentenpr i js index (1%) .   

Het  Ri jk  heef t  echte r  ook gemeenten opgeroepen om terughoudend te  z i jn  met  het  verhogen van  

de belast ingen.  De gemeente vo lg t  deze l i jn .  
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4.5.  Invester ingen 

De invester ingen zi jn  n ie t  in  deze Voor jaarsnota  opgenomen.  De samenhangende post  

kapi taa l las ten is  voora lsnog a ls  p .m.  opgenomen.  

W ij  wi l len eers t  een to taa lbeeld verkr i jgen van de investe r ingen,  inc lus ie f  de s tand van zaken van 

de huid ige invester ingen .  Voor de  begrot ing  2010 werken wi j  het  meer jaren invester ingsprogramma 

verder  u i t .  

Ver leden jaar  is  b i j  de begrot ing 2009 een  invester ingsplafond van €  25 mi l joen euro vastgeste ld .   

 W i j  houden ook voor  de  per iode 2010 -  2013 vast  aan d i t  invester ingsplafond.  Ind ien b i j  de 

u i twerk ing van he t  meer jaren investe r ingsprogramma b l i jk t  dat  het  investe r ingsplafond 

ontoere ikend is ,  zu l len wi j  voors te l len voor  pr io r i ter ing/ faser ing aangeven.   

Naast  d i t  invester ingsplafond gaat  het  ook om andere invester ingen,  zoa ls  onder meer om de 

invester ing  in  het  gemeentehuis  ( inc l .  twee voorbere id ingskredieten)  van  €  91,15 mi l joen en de 

bruto- invester ingen  in  de r io ler ingen (2010 €  12 mi l joen,  2011 €  2 ,2  mi l joen,  2012 €  3 ,7  mi l joen ,   

2013 €  4 ,7  mi l joen) .  

 

4.6.  Weerstandsvermogen 

Volgens p lanning zou he t  weers tandsvermogen van de gemeente W est land opnieuw bepaald  

worden b i j  de  begrot ing  2010.  Als  gevolg van de economische cr is is  is  d i t  naar  voren gehaald.  

 

Benodigde weers tandscapac ite it :  

Uitgevoerde werkzaamheden:  

In  2008 zi jn  v ia  een quick  scan van het  NAR de belangr i jks te  r is ico 's  voor tkomend u i t  de 

bedr i j fsvoer ing van de gemeente in  kaar t  gebracht .  Bi j  de in format ieverzamel ing ten behoeve van 

deze Voor jaarsnota  is  de l i js t  met  r is ico 's  van vor ig  jaar  opnieuw beoordeeld en b i jgewerkt .  

Daarnaast  is  nu  een een  aanta l  r is icosoorten toegevoegd d ie  eerder  nog n ie t  aan de orde  

kwamen.  

 

De garant ies  en borgste l l ingen zi jn  beoordeeld op kans en omvang van  mogel i jke schade.  In  de 

achter  ons l iggende ja ren is  geen fe i te l i jk  beroep gedaan op ver leende  garant ies  en 

borgste l l ingen.  De garan t ies  en borgste l l ingen waarvan  het  r is ico voor  de gemeente dat  

rechtvaard ig t ,  z i jn  in  het  r is icoregis ter  opgenomen.  De belangr i jks te  garant ie  is  de garant ie  op 

len ingen aan woningbouwcorporat ies .  Hoewel  de  kans op optreden van d i t  r is ico erg k le in  is  door  

de daarmee samenhangende zekerheidste l l ingen,  neemt deze door  de omvang van de garant ie  

toch een belangr i jke p laats  in  in  het  r is icoregis ter .   

 

Vanui t  verbonden par t i jen z i jn  geen  r is ico 's  voor  de gemeente gemeld.  Hiervoor  is ,  waar nodig,  b i j  

r is ico van fa i l l i ssement  a l leen gerekend met  het  ver l ies  van  geïnvesteerd aandelenkapi taa l  tegen 

de waarde op de balans.  Door he t  r is ico op het  geïnvesteerd aandelenkapi taa l  is  het  

ontwikke l ingsbedr i j f  W est landse Zoom C.V.  in  he t  r is icoregis ter  terecht  gekomen.  

 

De gemeente W est land wordt  soms geconfronteerd met  c la ims,  k lachten  en jur id ische procedures.  

Er  is  een eers te inventar isat ie  gemaakt  van  de belangr i jks te  schadec la ims d ie  daaru i t  naar  voren 

komen.  Hierdoor  is  de Bernadet teschool  in  het  n ieuwe r is icoregis te r  opgenomen.  

 

Gevolgen van de recess ie :  

De economische recess ie  heef t  voor  de  gemeente d i rec t  substant ië le  gevolgen.  De r is ico 's  d ie  

ge lopen worden  in  de grondbankpos i t ie  en op de  bouwgrond in  explo i ta t ie  z i jn  s te rk  toegenomen.  
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Voor de s ta r teg ische grondpos i t ie  kan het  r is ico van ver t rag ing in  he t  in  ontwikke l ing nemen van 

locat ies  to t  rentever l ies  op de invester ing le iden.  Bi j  de bouwgrond in  exp lo i ta t ie  z i j n  

verschi l lende scenar io 's  van kosten en  opbrengstenontwikke l ingen doorgerekend.  Di t  z i jn  qua 

invloed op de benodigde  weers tandscapac i te i t  de twee belangr i jks te  r is i co 's  geworden.  

 

Er  z i jn  ook r is ico 's  a ls  gevolg van de  economische recess ie  d ie ,  b i j  opt reden daarvan,  la te r  to t  

mogel i jke f inanc ië le  gevolgen kunnen le iden.  Een voorbeeld daarvan is  het  Bes lu i t  

b i js tandsver len ing  Zel fs tandigen (BBZ).  Als  in  he t  kader van d i t  bes lu i t  len ingen worden  vers t rek t  

kan d i t ,  a ls  de recess ie  lang duur t ,  to t  n ie t  o f  n ie t  t i jd ig  terugbeta len van deze len ingen  le iden.  

Op d i t  moment  is  d i t  r is i co nog n ie t  in  een hogere k lasse geplaats t .   

 

Hoewel  een  aanta l  r is ico 's  ook ge l i jk  gebleven is  (brandweer,  subs id ies) ,  is  het  gevolg  van 

bovengenoende aanpass ingen dat  de benodigde  weers tandscapac i te i t  b i j na verdubbeld is .   

 

Beheers ing van r is ico 's :  

Waar het  benodigd weers tandsvermogen a ls  gevolg van de  ges ignaleerde r is ico 's  (kans en geld 

gevolg)  te  hoog geacht  wordt ,  is  het  zaak te  bez ien of  door  he t  t re f fen van passende 

beheersmaatregelen het  r is ico van schades en  ver l iezen  kan verminderen.   
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Beschikbare weerstandscapac ite it :  

Voor het  opvangen van schades en ver l iezen zi jn  lopende het  jaa r  de middelen u i t  de a lgemene 

reserve  beschikbaar.  Door be le ids in tervent ies  kunnen op termi jn  van een  jaar  en langer in  

toenemende mate midde len beschikbaar gemaakt  worden .  Mogel i jke be le ids in terven t ies  z i jn :  

k le inere overheid,  verhoging gemeente l i jke be last ingen,  het  meer kostendekkend maken van 

hef f ingen,  het  ve rhogen van over ige  inkomsten,  bezuin ig ingen en het  vr i jmaken van 

bestemmingsreserves.  

 

Het  weers tandsvermogen is  de ra t io  van beschikbare weers tandscapac i te i t  gedeeld door  

benodigde weers tandscapac i te i t :   

(x €  mi l joen)  

2008 2009 2010 

(u l t imo) 

   

Beschikbare weers tandscapac i te i t  u i t  jaarrekening 

2008 

€  34,1  €  45,4   

Beschikbare weers tandscapac i te i t  na verwerk ing  van 

begrot ingsbes lu i t  be le idsaccenten 2009 en/of  2010 

en inzet  res tant  rekeningresul taat  2008 

 €  37,5 €  37,2  

Benodigde weers tandscapac i te i t   €  17,1  €  31,5  €  31,5 

Rat io  W eerstandsvermogen 1,99 1,19 1,18 

 

De rat io  voor  het  weers tandsvermogen is  gedaald doordat  de benodigde weers tandscapac i te i t  

meer is  gestegen dan de  beschikbare weers tandscapac i te i t .  B i j  de vasts te l l ing van de  begrot ing  

2009 – 2012 heef t  de raad ingestemd met  het  dekken van de bele idsaccenten u i t  de VJN 2009- 

2012 u i t  het  overschot  van de jaarrekening  2007 .  Di t  bedrag is  nog opgenomen in  de a lgemene 

reserve .  Voor deze vergel i jk ing is  rekening gehouden met  de t ranches 2009 (c i rca €  5 ,6  mi l joen)  

en 2010 (c i rca €  2  mi l joen)  voor  de be le idsaccenten.  Daarnaast  is  het  voors te l  verwerk t  om het  

res tant  resu l taa t  2008 (€  2 ,2  mi l joen)  in  te  zet ten  en n ie t  meer in  de a lgemene reserve op te  

nemen.  

 

De a lgemeen geaccepteerde norm voor  het  weers tandsvermogen is  a ls  vo lg t :  

 

Waarderingscijfer 
Rat io 

weerstandsvermogen 
Betekenis 

A           2,0 < x Ui tstekend 

B 1,4 < x < 2,0 Ruim voldoende 

C 1,0 < x < 1,4 Voldoende 

D 0,8 < x < 1,0 Mat ig 

E 0,6 < x < 0,8 Onvoldoende 

F                X  < 0,6                
Ruim 

onvoldoende 

 

 

De benodigde weers tandscapac i te i t  is  a ls  gevolg  van de  economische recess ie  b i jna verdubbeld.  

De beschikbare weers tandscapac i te i t  is  s lechts  met  5% toegenomen.  Di t  le id t  to t  een ver lag ing 

van de rat io  weers tandsvermogen van 1,99 naar  1 ,19 in  2009.  Hierdoor  kr i jg t  het  

weers tandsvermogen de  waarder ing "vo ldoende" .  
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5.  Vervolgproces 

De Voor jaarsnota b ied t  voor  het  opste l len van de ontwerp-begrot ing  kaders  voor  het  be le id  en de 

f inanc ië le  u i tgangspunten.  De Voor jaarsnota  is  een afwegingskader voor  de begrot ing en geef t  

een hoofdr icht ing en  keuzes aan.  De u i twerk ing van deze kaders  en hoofd l i jnen vindt  p laats  in  de 

ontwerpbegrot ing 2010.  Bi j  de ontwerpbegro t ing 2010 komen ook de invester ingen aan de o rde.  

In  ju l i  komt ook du ide l i jkhe id over  de mot ie  vest ig ing verenig ingen Parkeer terre in  Hoge Bomen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


