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Kadernota Westland 2025 
 

Bestuurl i jke  hoofdl i jn  

 

Financieel  gezond met  ruimte voor investeringen  

 

Deze  kadernota is  de  opmaat  naar de meer ja renbegrot ing 2026 –  2029.  In  aanloop naar d i t  

komende begrot ings jaar  is  vanui t  de  VNG en  de landel i jke po l i t iek  gewaarschuwd voor het  

onts taan van een zogenoemd ravi jn  in  de begrot ings jaren 2026 en 2027.  Di t  ravi jn  word t  voorzien 

omdat  de b i jdrage u i t  he t  gemeentefonds n ie t  toere ikend zou  zi jn  voor  de s t i jgende kosten op he t  

gebied van  jeugdzorg en  de W mo. 

 

Voor W est land zie t  de f inanc ië le  s i tuat ie  er  echter  so l ide u i t ,  dankzi j  de  maatregelen d ie  we 

namen om de genoemde kostenst i jg ing af  te  remmen en de eenmal ige verhoging van de 

onroerende zaakbelast ing.  Met  een ext ra  toegezegde b i jdrage vanui t  het  Ri jk  voor  2026 en  2027 

betekent  d i t  dat  e r  wat  ext ra  ru imte is  om te  investeren in  onze dorpen,  zodat  de leefbaarheid op 

pei l  b l i j f t .  

 

In  de afge lopen maanden is  veel  energ ie gestoken in  het  actua l iseren  van het  

meer jareninvester ingsplan (MIP).  W e hebben nu een rea l is t isch  en haalbaar MIP dat  a ls  bas is  

fungeert  voor  de meer jarenbegrot ing.  Twee belangr i jke investe r ingen zi jn  de ontwikkel ing van het  

Vakcol lege+ en het  t i j de l i jk  wonen voor onder andere s tar te rs  op de Flo ra Campus W est land ,  en 

de bouw van een  n ieuw theater  De Naald in  het  centrum van Naaldwi jk  waarover in  ju l i  

bes lu i tvorming in  de raad p laatsvindt .  W i j  hebben in  de begrot ing  rekening gehouden met  de 

kapi taa l las ten van  deze twee W est landse b l ikvangers .  Voor  het  theater  ge ldt  dat  to t  en met  2029 

a l leen de kapi taa l las ten van het  voorbere id ingskrediet  onderdeel  z i jn  van het  f inanc iee l  

perspect ie f .  De  vo l led ige kapi taa l las ten zu l len na de begrot ingsper iode 2026 -2029 worden 

opgenomen.  

 

De komende jaren investeren wi j  ook in  de noodzakel i jke vervanging en n ieuwbouw van  onze 

scholen en sportaccommodat ies.  Goed leven en leren gaat  immers het  beste met  een gezonde 

geest  in  een gezond l ichaam. W e hebben het  W est landse jonge ta lent  hard nodig om ook in  de  

toekomst  aan de top te  b l i jven van de  innovat ieve g lastu inbouw. W e zorg en h ier  voor  een  

rea l is t ische p lanning.   

 

We spannen ons  ook het  komende jaar  samen met  de raad  in  voor  een gezonde,  ve i l ige  en 

pret t ige leefomgeving voor onze inwoners en bedr i jven.  Het  s temt ons pos i t ie f  dat  we  het  

verk iezings jaar  2026 in  kunnen gaan met  een gezonde f inanc ië le  s i tuat ie  voor  onze gemeente.  

 

Het  co l lege van burgemeester  en wethouders  
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Het f inancieel  meerjarenperspect ief  

 

Inleiding met opbouw kadernota   

 

Hierna nemen wi j  u  s tapsgewi js  mee in  de ontwikkel ing van het  f inanc iee l  meer jarenperspect ie f  

2025-2029,  te  beginnen met  het  s tar tpun t .   

U t re f t  in  eers te  ins tant ie  de opbouw van  het  f inanc iee l  perspect ie f  aan,  gecorr igeerd naar 

aanle id ing van  het  amendement  'Dekk ingsvoorste l  b i j  programmabegro t ing 2025 -2028 '  waarb i j  uw 

raad de voorgeste lde  s t i jg ing van de OZB-hef f ing vanaf  2026 heef t  geschrapt .   

 

 

 

 

 

Col lege-  en raadsbes lu i ten  

 

West land natuur  en techniek web (WNTweb)  

Op bas is  van in  2021 gemaakte afspraken hee f t  W NT-web in  de ja ren 2022 t /m 2025,  bovenop de  

basissubs id ie  (van nu b i j  e lkaar  €  129.125),  jaar l i jks  een inc idente le  subs id ie  ontvangen van 
€  250.000 voor he t  vormgeven en u i tvoeren van ambi t ies  b innen de Loka le Educat ieve Agenda 

(LEA) .   

Vanaf  2026 is  de  genoemde inc idente le  subs id ie  n ie t  meer opgenomen in  de begrot ing.  Om de 

cont inuï te i t  van het  aanbod van W NT-web te  borgen en om recht  te  doen aan de ambi t ies  en 

geste lde doelen voor 2026 en verder  van de gemeente W est land en het  onderwi js  b l i j f t  

aanvul lende subs id ie  nodig.  In  2026 gaa t  d i t  om € 210.000,  voor  de jaren  erna daal t  d i t  naar  €  
120.000.  De dal ing is  mogel i jk  omdat  het  onderwi js  een grote re f inanc ië le  verantwoordel i jkheid 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029

Begroting 2025-2028 -2.855           -1.258           299                299                

Structureel effect 2e Afwijkingenrapportage -1.231           -1.839           -1.839           -1.839           

Septembercirculaire 175                -18                 -106               -106               

Subtotaal -3.911           -3.115           -1.646           -1.646           

Structureel effect slotwijziging -604               -604               -604               -604               

Incidenteel effect slotwijziging -                 -                 -                 -                 

Effect bijstelling MIP 2024 300                100                -250               217                

Subtotaal -4.215           -3.619           -2.500           -2.033           

Indexering lokale heffingen 201                201                201                201                

FMP na raadsvergadering 11 december -4.014           -3.418           -2.299           -1.832           

Taakstelling OZB -1.592           -3.266           -5.027           -5.027           

FMP met inbegrip taakstelling OZB -5.606           -6.684           -7.326           -6.859           

College- en raadsbesluiten

WNTweb -210               -170               -120               -120               

Normbedragen integraal huisvestingsplan In MIP In MIP In MIP In MIP

Strategische accommodatieplanning sport In MIP In MIP In MIP In MIP

1e Afwijkingenrapportage (inclusief € 4,3 miljoen 
extra dividend Juva) 3.093             3.753             4.250             4.373             

Subtotaal 2.883             3.583             4.130             4.253             

Dekking

OZB areaaluitbreiding 600                

OZB inflatie conform CPI -                 -                 -                 1.025             

Algemene uitkering - maatstaven 1.037             

Subtotaal -                 -                 -                 2.662             

FMP na reeds genomen besluiten -2.723           -3.101           -3.196           56                  
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neemt en het  percen tage van he t  to taa l  van  de begrot ing van W NT -web dat  de gemeente 

West land voor z i jn  reken ing neemt daal t .   

 

Normbedragen in tegraal  hu isvest ingsplan  

De gemeenteraad  s te lde  op 16 apr i l  j l .  de aanpass ing van de normbedragen onderwi jshuisvest ing 

voor 4  n ieuwbouwpro jecten vast .  Het  betref t  de p ro jecten Expedi t ie ,  Hoogvl ieger ,  W ater ingen -

Noord en bewegingsonderwi js  in  Naaldwi jk .  De aanpass ing van de  normbedragen le id t  to t  een 

meer reë le raming van  de investe r ingen in  onderwi jshuisvest ing.  De f inanc ië le  ef fecten h iervan 

zi jn  verwerkt  in  het  meer jareninveste r ingsplan (MIP) dat  aan de gemeenteraad is  voorgelegd ter  

vasts te l l ing t i jdens de raadsvergader ing van 9 ju l i .  De f inanc ië le  ef fecten van het  MIP worden 

verderop in  deze kadernota verwerkt .  

 

Strategische accommodat iep lanning sport  

De gemeenteraad  s te lde  op 16 apr i l  j l .  het  u i t voer ingsplan programmering s t ra teg ische 

accommodat iep lanning sport  2026 -2029 vast .  Deze programmering s te l t  de gemeente in  s taat  om 

in  de per iode 2026 -2029 en daarna op p lanmat ige wi j ze de benodigde  sportvoorzien ingen voor het  

groeiende aanta l  W est landers  te  rea l isere n.  Zo vervangen we b i j voorbeeld in  2026 b i j  de 

voetbalverenig ingen KMD en VELO de grasvelden door kunstgras.  De s t ra teg ische 

accommodat iep lanning verschaf t  spor tverenig ingen helderheid in  de  keuzes d ie  de gem eente to t  

2030 maakt  en maakt  inzichte l i jk  o f  en  wanneer de capac i te i t  van gemeente l i jke 

sportvoorzien ingen word t  u i tgebre id .  Het  zorgt  tevens voor een meer ge l i j kmat ige belast ing van  

de gemeentebegrot ing door het  s te l len van pr ior i te i ten en geef t  inzich t  in  de ru imte l i jke en 

f inanc ië le  opgave a ls  he t  gaat  om  de gemeente l i jke sportvoorzien ingen.   

De f inanc ië le  ef fecten van de s t ra teg ische accommodat iep lanning sport  z i jn  verwerkt  in  het  

meer jareninvester ingsplan (MIP) .  De f inanc ië le  ef fecten van het  MIP wor den verderop  in  deze 

kadernota verwerkt .  

 

1e  Afwi jk ingenrapportage 2025 

De 1 e  a fwi jk ingenrapportage wordt  voorgelegd aan de gemeenteraad ter  vasts te l l ing t i jdens de 

raadsvergader ing op  9 ju l i .  Een deel  van de daar in  verwerkte f inanc ië le  mutat ies  heef t  een 

s t ructureel  karakte r .  Deze mutat ies  nemen we derhalve  mee in  het  f inanc iee l  perspect ie f  van de 

kadernota.  Onderdeel  van de 1 e  Afwi jk ingenrapportage is  het  ext ra  d iv idend van €  4,3 mi l joen wat  
wi j  vanaf  2025 van Juva ontvangen.  
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Dekk ing 

 

Onroerendezaakbelast ing (OZB) a reaalu i tbre id ing  

Jaar l i jks  wordt  een  toename van de OZB -ontvangsten geraamd door  de groei  van het  a reaal  van  

woningen en n ie t -woningen.  W e verwachten  op bas is  van de woningbouwprogrammering  dat  het  

areaal  van woningen en n ie t -woningen de komende jaren meer toeneemt dan waar in  de vor ige 

meer jarenbegrot ingen rekening mee is  gehouden (€ 475.000) .  Di t  is  voor  de jaren 2025 -2028 

verwerkt  in  het  s t ructu reel  e f fect  van de 1e Afwi j k ingenrapportage.  Voor jaarschi j f  2029 lever t  d i t  

aanvul lende inkomsten op van gecumuleerd € 600.000.  

 

OZB in f la t ie  conform CPI  

We verwerken  de te  verwachten in f la t ie  in  2029 in  de OZB-ta r ieven.  In  het  Centraa l  Economisch 

Plan 2025 van het  Cent raa l  Planbureau is  het  CPI -c i j fer  voor  2029 2,3%. Di t  lever t  in  2029 een 

bedrag van € 1 mi l joen aan aanvul lende  OZB- inkomsten op.  

 

Algemene u i tker ing –  maats taven 

Jaar l i jks  worden de  aanta l len b innen de maats taven d ie  de  hoogte van de a lgemene u i tker ing  

bepalen,  her i jk t  op bas is  van n ieuwe geta l len per  1  januar i .  Het  gaat  d an met  name om de 

werkel i jke aanta l len won ingen en inwoners per  1  januar i  (en de  daarvan a fgele ide ontwikkel ing in  

aanta l len) .   

Het  aanta l  inwoners per  1  januar i  2025 b l i j f t  l icht  achter  b i j  de verwacht ing d ie  in  de begro t ing is  

opgenomen.  Daarnaast  i s  de waardeontwikkel ing  van de  woningen in  W est land hoger dan de  in  de 

meic i rcu la i re  2024 opgenomen inschat t ing van de landel i jke ontwikkel ing .  Hierdoor is  de af t rek 

b innen de a lgemene u i tker ing hoger dan  geraamd. Beide componenten werken s t ructureel  door.  

In  2029 wordt  de negat ieve t rend doorbroken doordat  in  dat  jaar  een hogere u i tker ing wordt  

verwacht ,  aangezien de aanta l len woningen en inwoners c .a.  wel  zu l len s t i jgen ten opzichte van 

de (b i jgeste lde)  aanta l len in  2028.   

 

Resumerend  

Bovenstaand perspect ie f  l aat  een pos i t ie f  begrot ingssaldo zien in  2025,  maar toont  tekor ten  in  de 

daaropvolgende jaren to t  2029,  een jaarschi j f  d ie  wel  pos i t ie f  s lu i t .  In  d i t  ve rband is  het  goed om 

in  her inner ing te  roepen welke begrot ings regels  onze toezichthouder,  de provinc ie  Z uid-Hol land,  

rond het  f inanc iee l  toezicht  hanteer t .  De f inanc iee l  toezichthouder heef t  de wet te l i jke taak om te 

beoordelen of  e r  sprake is  van s t ructureel  en reëel  evenwicht .  S t ructuree l  evenwicht  betekent  dat  

s t ructure le  las ten gedekt  worden  door s t ructur e le  baten.  De inc idente le  las ten mogen worden 

gedekt  door s t ructu re le  -  en inc idente le  baten.  Als  de begrot ing n ie t  s t ruc tureel  en reëel  in  

evenwich t  is ,  moet  aannemel i jk  z i jn  dat  d i t  evenwich t  u i ter l i jk  in  het  laats te jaar  van de 

meer jarenraming to t  s tand  wordt  gebracht .  De raad heef t  de wet te l i jke taak een begrot ing vast  te  

s te l len d ie  s t ructureel  en reëel  in  evenwicht  is .   

 

Exogene ontwikkel ingen  en keuzes kadernota  

 

 

2026 2027 2028 2029

FMP na reeds genomen besluiten -2.723           -3.101           -3.196           56                  

Exogene ontwikkelingen en keuzes kadernota

Exogene ontwikkelingen kadernota structureel -153               -153               -153               -153               

Keuzes kadernota structureel -1.360           -1.360           -1.360           -1.360           

Domein riolering 2.667             2.667             2.667             2.667             

Domein afval 1.428             1.428             1.428             1.428             

Bezuinigingen gemeenschappelijke regelingen 1.077             1.077             1.077             1.077             

Aframen post onvoorzien 100                100                100                100                

Subtotaal exogene ontwikkelingen en keuzes kade 3.759             3.759             3.759             3.759             

FMP na exogene ontwikkelingen 1.036             658                563                3.815             
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Exogeen onontkoombare  ontwikkel ingen  

Als gemeente zien wi j  een aanta l  exogeen onontkoombare ontwikkel ingen op ons afkomen.  Di t  

z i jn  ontwikkel ingen d ie  z ich bui ten de invloedsfeer  van  de gemeente  voordoen.  Voor de 

ontwikkel ingen d ie  hun oorsprong vinden in  2025,  verwi j zen wi j  u  naar  de  1 e  

Afwi jk ingenrapportage.  Voor de kadernota bet re f t  d i t  een s t ructureel  budget  vana f  2026 voor  

reg is t ra t ie  a rbeidsmigranten.  

 

Regis t ra t ie  a rbeidsmigranten  

In  2011 heef t  de gemeente W est land  een convenant  a fges loten met  de  u i tzendbranche om de door 

hen gehuisveste  arbeidsmigranten te  reg is teren in  de BRP. Het  aanta l  deelnemende u i tzenders,  

het  aanta l  door  hen gehuisveste arbeidsmigranten en de daaraan  gere la teerde BRP regis t ra t ie  

werkzaamheden is  de afge lopen jaren gestaag  toegenomen.  Contacten  met  de u i tzenders ov er  de 

door hen gehuisveste arbeidsmigranten en de reg is t ra t ie  van hen in  de BRP ver loop t  op d i t  

moment  geheel  handmat ig .  Het  toenemende aanta l  in  de gemeente W est land gehuisveste 

arbeidsmigranten en de  voor de komende jaren voorgenomen verdubbel ing van he t  aanta l  bedden 

voor a rbeidsmigranten maakt  het ,  zonder aanzien l i jke personele invester ing onmogel i jk ,  om de in  

West land gehanteerde reg is t ra t ie  methode ook in  de komende jaren te  b l i jven hante ren.  Door 

ingebru ikname van  het  P lat form Arbeidsmigranten wordt  het  mogel i jk  om,  met  s lechts  een k le ine 

personele u i tbre id ing ,  de reg is t ra t ie  van arbeidsmigranten in  de BRP ook na de voorgenomen 

verdubbel ing van het  aanta l  bedden te  cont inueren.  

 

Keuzes kadernota s t ructureel  

Naast  de exogeen onontkoombare ontwikkel ingen hebben wi j  ook een aanta l  andere keuzes 

gemaakt  met  een s t ructu reel  e f fect  op het  FMP.  Deze  l ichten we h ieronder  puntsgewi js  toe.  

 

Personeel  mobi l i te i t  

Gezien de ve le p ro jecten in  het  MIP met  betrekk ing to t  in f rast ructuur ,  is  er  ext ra  capac i te i t  b i j  he t  

organisat ieonderdeel  mobi l i te i t  benodigd om deze pro jecten u i t  te  voeren .  W e voegen vanaf  2026 

s t ructureel  € 400 .000  format ie  toe aan d i t  team.  

 

Structure le  subs id ie  b ib l io theken  

Een deel  van de s t ructure le  subs id ie  van Bib l io theek W est land is  de afge lopen  jaren aangevuld 

met  een inc idente le  subs id ie .  Zonder deze middelen kan het  hu id ige voorzien ingenniveau  n ie t  

gehandhaafd b l i j ven.  Door het  subs id iebudget  s t ructureel  te  verhogen met  € 400.000 borgen we 

de d ienstver len ing en vu l len we tevens de PM-post  van de  Bib l io theek u i t  de kadernota 2024 in .  

 

Management  kunstco l lec t ie  

De gemeente W est land is  e igenaar van een aanz ien l i jke kunstco l lec t ie .  Er  worden  in  het  

kunstdepot  aan de Verd i laan ru im 400 schi lder i jen,  tekeningen,  prenten en wand kleden bewaard.  

Om de co l lec t ie  toegankel i jk ,  ac t ie f  en in  een goede condi t ie  te  brengen zi jn  s t ructu reel  middelen  

nodig.  Hiermee is  vana f  2026 € 35.000 s t ructureel  gemoeid.  

 

Groenblauwe schoolp le inen  

Ti jdens de  groene schoo lp le inentop heef t  de  provinc ie  Z uid-Hol land de  ambi t ie  u i tgesproken dat  

per  2030 50 p rocent  van  de schoolp le inen groenblauw is .  Ondertussen zi jn  de schoolp le inen van 

bas isscholen De L iere l ing en de  De Dr iek leur  Avontur ier  a l  g roenblauw gemaakt .  Vanui t  de 

por te feu i l le  onderwi jshuisvest ing ,  g roen en k l imaatadaptat ie  s te lden we in  2025 in  to taa l  een 

bedrag van € 150.000 euro beschikbaar.  Om de subs id ie  ook de komende jaren u i t  te  kunnen 

keren,  is  s t ructureel  € 25.000 benodigd vanaf  2026.  Het  restant  van € 125.000 kan worden gedek t  
ui t  de huidige explo i ta t ie .  De subs id ie  bedraagt  ten hoogste € 50.000  per  aanvraag.   
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Structure le  ext ra kosten ICT  

De ICT-kosten voor overheidsorganisat ies  nemen a l  jaren aanzien l i jk  toe .  St i jgende sof tware -  en 

hardwarekosten ,  maar ook de wet -  en regelgeving zoals  de cyberbevei l i g ingswet  (NIS2) spelen 

h ier in  een belangr i jke  ro l .  Om de ICT-kosten  ook  in  de toekomst  te  kunnen dragen s te l len we voor  

vanaf  2026 s t ructureel  €  500.000 vr i j  te  maken voor ICT.  

 

Domeinen r io ler ing en afva l  

Wij  houden in  de begrot ing rekening met  s t ructu re le  dotat ies  aan de egal i sat ievoorzien ing  

r io ler ing (€  2,7 mi l joen)  en afva l  (€  1,4  mi l joen) .  We s te l len voor deze do tat ies  te  la ten vr i j va l len  
en waar nodig een inc idente le  dotat ie  te  doen.   

 

Landel i jk  gebeurt  e r  vee l  in  het  domein afva l .  Per  1  januar i  2025 voer t  HVC a l le  act i v i te i ten rond  

het  inzamelen  en verwerken van het  hu ishoudel i j k  a fva l  voor  ons u i t .  Samen met  HVC brengen we 

de komende jaren de bas is  verder  op orde  en werken we aan ver f i jn ing van de d ienstver len ing.  Zo 

kunnen we toegroeien naar kostendekkendheid.  Om toe te  werken naar kostendekkendheid wi l len  

we eers t  de  inwoners goed van d ienst  z i jn  en hen daarna in  s taat  s te l len  ze l f  manie ren te  

benut ten om het  gewicht  aan restafva l  f l i nk  ver lagen.  

HVC ver leent  daarvoor d iensten om inwoners daarb i j  te  he lpen.  Deze d iensten moeten le iden to t  

lagere afva lkosten en verbeterde kostendekkendheid van hef f ingen.   

Landel i jke be le idskeuzes hebben d i rect  impact  op het  a fva ldoss ier .  Vanaf  2027 heef t  onder 

andere de CO2-hef f ing op afva lverbrandings insta l la t ies  een impact  op onze kosten.  

 

Bi j  de r ioo l -  en waterzorghef f ing is  het  s t reven om ook naar kostendekkendheid toe te  werken.  

Komend jaar  wordt  onderzoek gedaan en herzien  we de bestaande p lannen o p bas is  van  a l le   

ontwikkel ingen.  De egal i sat ievoorzien ing  r ioo l  is  met  €  12,75 mi l joen per  31 -12-2024 toere ikend 

voor de komende jaren.  

 

Bezuin ig ingen gemeenschappel i jke regel ingen  

De col leges van de gemeenten in  Haaglanden  hebben in  de reg ionale kaderbr ie f  aan de besturen  

van de gemeenschappel i jke regel ingen verzocht  in  2026 rekening te  houden met  een s t ructu re le  

taakste l l ing van  6,2% op  de geïndexeerde b i jd rage 2026.  W i j  nemen,  in  l i jn  met  d i t  verzoek ,  de  

6,2% taakste l l ing op de gemeenschappel i jke regel ingen mee in  het  FMP.  Di t  lever t  vanaf  2026 

een s t ructureel  voordeel  op van  ongeveer € 1 ,1 mi l joen.  

 

Aframen post  onvoorzien  

Gemeenten zi jn  op grond van he t  Bes lu i t  Begrot ing en Veran twoord ing (BBV) verp l ich t  een post  

voor  onvoorziene u i tgaven te  ramen.  De  omvang h iervan is  n ie t  wet te l i jk  vastgelegd;  gemeenten 

zi jn  h ier  vr i j  in .  De gemeente W est land raamt jaar l i jks  een bedrag van €  100.000,  op bas is  van 
art ike l  5 ,  l id  2  van  de f inanc ië le  vero rdening.  Met  een enkele u i tzonder ing  (b i jdrage na aardbeving  

Syr ië /Turk i je  in  2023) is  d i t  bedrag de laa ts te jaren n ie t  aangewend.  Daarom wordt  voorgeste ld  

om in  de begrot ing 2026 het  bedrag voor de post  onvoorzien  s t ructureel  a f  te  ramen naar € 1,  in  
afwi jk ing van de f inanc ië le  vero rdening.  Hiermee onts taat  in  de kadern ota  aanvul lende  

budget ta i re  ru imte ter  g root te  van ongeveer €  100.000.  

Het  s t reven is  om de f inanc ië le  vero rdening in  het  tweede hal f jaar  te  actual iseren en onder  meer  

deze wi jz ig ing aan de raad voor te  leggen.  Mocht  d i t  onverhoopt  n ie t  haa lbaar b l i jken,  dan is  de  

raad bevoegd om van zi jn  e igen bele id  af  te  wi jken.  
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Meerjareninvesteringsplan (MIP)  

 

 

 

We b l i jven investe ren in  be langr i jke onderwerpen zoals  onderwi js ,  spor t ,  voorzien ingen in  de 

openbare ru imte  en  mob i l i te i t .  Zo houden we de  leefbaarheid in  W est land op pei l .  W e beginnen 

met  de n ieuwbouw van bas isschool  de Hoogvl ieger ,  investeren in  speelvoorzien ingen in  onder  

andere De L ier  en Honselersd i jk  en bre iden he t  spor tpark  De Zweth  in  De L ier  u i t .  

 

Op 9 ju l i  a .s .  wordt  tegel i jk  met  de  kadernota  en  de 1 e  a fwi jk ingenrapportage  ook het  herziene 

meer jareninvester ingsplan (MIP) door u behandeld .  Voor de  vo l led ige u i twerk ing h ie rvan  

verwi j zen wi j  u  naar he t  boekwerk MIP .  De f inanc ië le  ef fecten van de b i j s te l l ingen in  het  MIP zi jn  

verwerkt  in  het  FMP van  de kadernota .  

 

Voor  de s te lpost  onderu i tput t ing kapi taa l las ten geldt  dat  in  het  ve r leden i s  gebleken dat  het  

omvangr i jke investe r ingsprogramma van  W est land door a l ler le i  externe omstandigheden 

achterb l i j f t .  De onvermi jde l i jke ver t rag ingen in  d e u i tvoer ing zi jn  echter  op voorhand n ie t  spec i f iek  

per  pro ject  aan  te  wi j zen  en la ten zich ook lang n ie t  a l t i jd  vangen b innen de ramingssystemat iek 

voor investe r ingen.  De gemeente W est land raamt de investe r ingen zo goed a ls  mogel i jk  op bas is  

van pr ior i te i t ,  p lanning,  capac i te i t  en f inanc ië le  haalbaarheid.  Di t  z i jn  ook n ie t  de factoren  

waarvoor de  s te lpost  is  opgenomen.  De s te lpost  is  er  voor  n ie t  voorziene,  externe 

omstandigheden.  

 

Elk  jaar  weten we wat  de kapi taa l las ten zi jn  d ie  vo lgen u i t  het  MIP.  W e berekenen h ierb i j  de  

jaar l i jkse toename van kapi taa l las ten ten opzichte van he t  vor ige jaar .  Over deze  net to  toename 

in  de kapi taa l las ten nemen we een overprogrammering van  25% op.  Di t  wi l  zeggen dat  deze  25% 

als  voordeel  in  de begro t ing word t  ingeboekt .  Deze methode word t  door meerdere gemeenten in  

Zuid-Hol land toegepast  en is  a fgestemd met  de provinc ie .  W e verwachten  op grond van de  

ervar ingen van de a fge lopen jaren deze overprogrammering te  rea l ise ren.  

 

 

Ontwikkel ing West landTheater de Naald en Verdizone  

 

 

 

We zet ten  in  op rea l isat ie  van een  n ieuw W est landTheater  De Naald .  Daar t rekken we maximaal  € 
62,981 mi l joen voor u i t .  De exacte invu l l ing van het  theater  word t  de komende t i jd  nader 

u i tgewerkt ,  samen met  het  bestuur  en de  d i rect ie  van De Naald .  W e houden in  het  f inanc iee l  

perspect ie f  rekening met  de kapi taa l las ten van het  voorbere id ingskredie t  voor  het  n ieuwe theate r .  

Deze  kapi taa l las ten te l len a l  mee in  de begrot ingsper iode 2026 -2029.  Separaat  wordt  het  

raadsvoorste l  n ieuw theatergebouw voor de raadsver gader ing van 9 ju l i  geagendeerd.  De to ta le  

invester ing  van € 62,981  mi l joen wordt  opgenomen in  het  meer ja r ig  invester ingsplan en le id t  to t  

2026 2027 2028 2029

FMP na exogene ontwikkelingen 1.036             658                563                3.815             

MIP

Actualisatie MIP 1.385             1.128             -1.028           -2.856           

Overprogrammering MIP 921                1.168             1.771             1.362             

Subtotaal MIP 2.306             2.296             743                -1.494           

Voorlopig saldo FMP 3.342             2.954             1.306             2.321             

2026 2027 2028 2029

Voorlopig saldo FMP 3.342             2.954             1.306             2.321             

Reserve ontwikkeling Verdilaan/De Naald -3.000           -2.500           -2.000           -2.000           

Saldo FMP 342                454                -694               321                
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kapi taa l las ten d ie  bu i ten  de meer jarenraming  van deze kadernota  va l len (na 2029).  Voor de  jaren  

2030 en verder  is  nog  n ie t  in  de dekk ing van deze kapi taa l las ten voorzien.  Bi j  een 

invester ingsbedrag van € 62,981 mil joen bedragen de kapi taa l -  en explo i ta t ie lasten maximaal  

c i rca € 3,7 mi l joen per  jaar .  

Om een n ieuw theate r  mogel i jk  te  maken,  zet ten we een eers te s tap om  in  de toekomst  de 

kapi taa l las ten van  een n ieuw W est landTheater  de Naald a lsook de on twikkel ing van de Verd i laan  

te  kunnen dragen.  Met  de s tar t  van het  bouwen van een n ieuw theater ,  s tar t  ook de 

gebiedsontwikkel ing rond de Verd i laan .  Het  s tedenbouwkundig en beeldkwal i te i tsp lan zu l len 

verder  worden u i tgewerk t  op bas is  van  de  gekozen var iant  van het  n ieuw te bouwen theater .  Op 

bas is  van de s tedenbouwkundige invu l l ing en de  keuzes d ie  daar in  worden gemaakt ,  s te l len wi j  

een grondexplo i ta t ie  en een parkeerexplo i ta t i e  op.  

We ste l len voor vanaf  begrot ings jaar  2026  een groot  deel  van de  begrot ingsoverschot ten  te  

s tor ten in  een n ieuw te  vormen bestemmingsreserve kapi taa l las ten Verd i laan/De Naald.  In  to taa l  

sparen we tussen 2026 en 2029 op deze manier  €  9,5 mi l joen  om de kapi taa l las ten van een n ieuw 

te bouwen theater  en  de  ontwikkel ingen rond  de Verd i laan  te  dekken.   

Het  b i jgeste lde  verwachte  resul taat  voor  2025 is  na de raadsvergader ing van 9 ju l i  € 5,890 
mil joen.  W e zi jn  voornemens om einde jaar  met  de 2 e  Afwi jk ingenrapportage € 4 mi l joen van het  
dan verwachte resul taat  te  s tor ten in  de bestemmingsreserve.  

 

Na de s tor t ingen in  deze  reserve resteer t  er  in  a l le  begrot ings jaren een voordel ig  s t ructureel  

sa ldo,  met  u i tzonder ing van 2028.  W e verwachten d i t  tekor t  te  kunnen opvangen door de s te rke 

reservepos i t ie  van W est land.   

 

Incidentele  posten  

 

In  deze  kadernota  is  een  aanta l  inc idente le  posten opgenomen d ie gedekt  worden u i t  de reserve .  

Deze  hebben derhalve  geen ef fect  op het  begrot ingss aldo en worden h ieronder  toegel icht .  

 

 

Soc ia l  re turn  on investment  (SROI)  

In  W est land is  het  ins t rument  Soc ia l  re tu rn on investment  ( SROI)  basaal  ontwikkeld.  Daardoor 

la ten we ( f inanc ië le)  kansen l iggen.  W e investeren daarom extra.  Hiermee zorgen we ervoor  dat  

er  meer baankansen komen voor  mensen met  een afs tand to t  de  arbeidsmarkt .  W e hebben het  

voornemen om aan te  s lu i ten b i j  reg ionale in i t ia t ieven om met  zorgaanbieders  te  zorgen voor 

meer baankansen in  de zorg.  Pat i jnenburg voert  deze werkzaamheden voor ons u i t .  W e dekken de 

SROI voor twee jaar  (2026 en 2027)  u i t  de reserve Soc iaa l  domein.  De  kosten bedragen voor  

deze twee jaa r  €  162.000 per  jaar .  

 

Mot ie  woonbele id  senio ren  

Bi j  de begrot ingsbehandel ing in  november 2024 heef t  de gemeenteraad de mot ie  “woonbele id  

senioren”  aangenomen.  Om ui tvoer ing te  geven aan deze mot ie  doen we ,  in  l i jn  met  de 

raads informat iebr ie f  van  2 apr i l  2025 inzake de  afdoening van de mot ies  omtrent  wonen en zorg ,  

een inc idente le  ont t rekk ing aan de reserve vo lkshuisvest ing  voor  t i jde l i jke format ie .  Het  gaat  om 

een bedrag van € 148.500 in  2026.   

 

 

Risico’s en kant tekeningen  

 

Consequent ies voor jaarsnota Ri jk  

Het kabinet  hee f t  in  het  akkoord over  de Voor jaarsnota van het  Ri jk  ext ra  –  zowel  inc idente le  a ls  

s t ructure le  –  middelen vr i jgemaakt  voor  de gemeenten,  ter  compensat ie  van enerzi jds  de 

kor t ingen op het  gemeentefonds ( ravi jn jaren)  en anderzi jds  de  toenemend e kosten van  de 

jeugdzorg .  De  def in i t ieve u i twerk ing k r i jg t  naar  verwacht ing zi jn  bes lag in  de meic i rcu la i re .  
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Sociaal  domein  

In  2025 wordt  het  n ieuwe Strateg isch Bele idskader Soc iaa l  Domein vastgeste ld  om de 

d ienstver len ing te  verbe teren,  kosten te  beheer sen en het  soc iaa l  domein toekomstbestendig te  

maken.  W e geven daarmee verder  invu l l ing aan  normal iseren,  waarmee in  de jeugdhulp a l  eers te  

pos i t ieve resul ta ten zich tbaar z i jn .  W e zet ten de komende jaren ext ra in  op prevent ie .  Dat  doen 

we door te  investeren in  voor l iggende voorzien ingen voor een s terkere soc ia le  bas is  en 

gezondheid.  W e werken in  d i t  kader ook samen in  de W SD (W est land,  Schie land,  Del f land)  reg io  

aan het  Regionaal  In tegraal  Gezondheidsakkoord  met  onder andere Zorgkantoor  DSW . 

Voorbeelden van  in tervent ies  z i jn  onder andere Soc iaa l  Vi taa l ,  Gezond en wel  thu is  en de 

Transmuraal  werker .  Een voorbeeld van verbete r ing van onze d ienstver len ing is  de 

schuldhulpver len ing .  Ons team is  door NVVK (Neder lands verenig ing voor Volkskrediet )  geaudi t  

en met  v lag  en wimpel  ges laagd vanwege de hoge profess ional i te i t  en  k lantger ichtheid.  

 

We zi jn  ons bewust  van het  ravi jn jaar  2026 ,  waar in  voor Jeugdhulp € 3 mi l joen minder u i tgaven 

waren geraamd in  onze begrot ing  op g rond van de door het  Ri jk  aangekondigde bespar i ngen van 

de hervormingsagenda Jeugd ,  Om di t  gat  te  d ich ten,  z i jn  er  vooru i t lopend op de Ri jksbrede  

hervormingsagenda,  maatregelen get rof fen op de ins t room en duur  van jeugdhulp.  Deze la ten a l  

pos i t ieve ef fecten zien,  waardoor  we de  begrot ing van 2025 inc id enteel  fors  naar beneden hebben 

kunnen b i js te l len.  Ui t  de  voor jaarsnota 2025 van  het  Ri jk  b l i jk t  da t  er  ext ra  ge ld beschikbaar komt 

in  het  gemeentefonds om gemeenten voor een deel  te  compenseren voor  de resterende tekor ten 

op de jeugdzorgui tgaven  en om de f inanc ië le  gevolgen van het  u i ts te l  van  de hervormingsagenda 

deels  te  dempen.  Daarnaast  houdt  het  Ri jk  op te rmi jn  rekening met  een aanvul lende dal ing van 

het  gemeentefonds a ls  gevolg van bespar ingen op grond van aangekondigd Ri jksbele id  om de 

kosten van jeugdzorg verder  terug te  dr ingen.  Ook reg ionaal  b innen H9 verband werken  we aan  

kostenbespar ingen en wi l len we met  de inkoop van reg ionale jeugdhulp  per  januar i  2027  nog meer 

gr ip  kr i jgen op kosten in  de jeugdhulp.  

 

Door verg r i jz ing s t i jg t  he t  aanta l  W mo-aanvragen jaar l i jks  met  200.  In  2025 s tar ten we een p i lo t  

voor  betere ondersteuning met  meer in formele  hulp.  W e bespreken complexe zorgvragen om 

onnodig in tens ieve ondersteuning te  voorkomen.  W e nemen ef f ic iencymaatregelen in  de reg io H5 

en in  onze  W mo-ui tvoer ing.  Zo b l i j f t  zo rg beschikbaar voor  wie  het  echt  nodig heef t .  De kosten 

b l i jven in  de  beginfase gel i jk ,  maar op lange te rmi jn  verwachten we een kostenbespar ing  te  

kunnen rea l iseren .  
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Volledig  f inancieel  meerjarenperspectief  

 

 

 

 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029

Begroting 2025-2028 -2.855           -1.258           299                299                

Structureel effect 2e Afwijkingenrapportage -1.231           -1.839           -1.839           -1.839           

Septembercirculaire 175                -18                 -106               -106               

Subtotaal -3.911           -3.115           -1.646           -1.646           

Structureel effect slotwijziging -604               -604               -604               -604               

Incidenteel effect slotwijziging -                 -                 -                 -                 

Effect bijstelling MIP 2024 300                100                -250               217                

Subtotaal -4.215           -3.619           -2.500           -2.033           

Indexering lokale heffingen 201                201                201                201                

FMP na raadsvergadering 11 december -4.014           -3.418           -2.299           -1.832           

Taakstelling OZB -1.592           -3.266           -5.027           -5.027           

FMP met inbegrip taakstelling OZB -5.606           -6.684           -7.326           -6.859           

College- en raadsbesluiten

WNTweb -210               -170               -120               -120               

Normbedragen integraal huisvestingsplan In MIP In MIP In MIP In MIP

Strategische accommodatieplanning sport In MIP In MIP In MIP In MIP

1e Afwijkingenrapportage (inclusief € 4,3 miljoen 
extra dividend Juva) 3.093             3.753             4.250             4.373             

Subtotaal 2.883             3.583             4.130             4.253             

Dekking

OZB areaaluitbreiding 600                

OZB inflatie conform CPI -                 -                 -                 1.025             

Algemene uitkering - maatstaven 1.037             

Subtotaal -                 -                 -                 2.662             

FMP na reeds genomen besluiten -2.723           -3.101           -3.196           56                  

Exogene ontwikkelingen en keuzes kadernota

Exogene ontwikkelingen kadernota structureel -153               -153               -153               -153               

Keuzes kadernota structureel -1.360           -1.360           -1.360           -1.360           

Domein riolering 2.667             2.667             2.667             2.667             

Domein afval 1.428             1.428             1.428             1.428             

Bezuinigingen gemeenschappelijke regelingen 1.077             1.077             1.077             1.077             

Aframen post onvoorzien 100                100                100                100                

Subtotaal exogene ontwikkelingen en keuzes kade 3.759             3.759             3.759             3.759             

FMP na exogene ontwikkelingen 1.036             658                563                3.815             

MIP

Actualisatie MIP 1.385             1.128             -1.028           -2.856           

Overprogrammering MIP 921                1.168             1.771             1.362             

Subtotaal MIP 2.306             2.296             743                -1.494           

Voorlopig saldo FMP 3.342             2.954             1.306             2.321             

Reserve ontwikkeling Verdilaan/De Naald -3.000           -2.500           -2.000           -2.000           

Saldo FMP 342                454                -694               321                


